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Focus sur la procedure de retenue en douane
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Bureau Veritas, un monde d'expertise
et une sociéete au ceeur des marcheés.

Le Groupe Bureau Veritas propose une gamme etendue de servicegSHECISHSESHARS
certification, de 'évaluation de conformite, de la formation et dugEons

Présent dans 140 pays [dont 45 en Afrique] avec un résesl

regroupant plus de 66 500 collaborateurs, le GroupefCORJUGUENAIRE

difféerents secteurs d'activité et la connaissance degiinarches globsatx el

Bureau Veritas Senegal, vous apporte la conviction deSSNBIFGUE ce que vous faites estDig et de
plus reconnu en tant que tel et ceci également au MElLER MatFitanie, en Guinee-Bissau, alCap=Vert s
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Comme hier et aujourd’hui,
construisons demain ensemblel
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Depuis 1948

SOCOCIM INDUSTRIES, leader de la cimenterie en Afrique de 1'Ouest, met son
expertise au bénéfice de ses clients et partenaires depuis pres de 70 ans.

Cette riche expérience a laquelle s'ajoutent rigueur et qualité, lui a valu les
certifications ISO 9001 et ISO 14001, et la reconnaissance de ses ciments par la
Communauté Européenne.

Aujourd’'hui, SOCOCIM INDUSTRIES accompagne les Sénégalais au quotidien
avec une large gamme de ciments pour répondre efficacement a leurs besoins.

SOCOCIM Les seuls ciments produits

industries

en Afrique de I'Ouest et certifiés

commercial@sococim.sn
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DEPUIS 1961
HISTOIRE...

Créée en 1941, la 5AR a démarré ses activites le 31 Octobre 1963 et a été inaugurée le 27 Janvier 1974 par Leopold Sédar
Senghor, Président de la République. Depuis, la Société Africaine de Raffinage assure Lapprovisionnement du marché do-
rn:";ziqur sénegalais en gaz butane, essence super, essence ordinaire, kérosene, pétrole lampant, gaseil, diesel oil et fuel
l. Les installations de la SAR s étendent sur une superficie de 32 hectares. Elles ont connu depuis 1948] des ameliorations
successives. De 600 000 tonnes a son démarrage, la capaciteé de traitement est passée a 1 200 000 tonnes par an.

LE DEVELOPPEMENT DURABLE, UN DEFI QUOTIDIEN A LA SAR

La SAR est une entreprise citoyenne gui participe au développement économique el sotial
du Sénégal. Elle est cansciente de sa mission et particulierement des enjeuy liés @ son ac-
tivité [protection de l'environnement, développement durable, dialogue social permanent
avec l'ensemble des parties prenantes mais aussi de la dimension RSE de lentreprise].

APPROVISIONNEMENT

La SAR importe du pétrole brut principalement du Nigéria [Bonny Light, Erha.... Ge pétrole
est transporte par des lankers d'une capacilé de 100 000 tonnes. Il 25! décharge grace 4
une conduite sous-maring [sea-ling] de 5.6km reliant le post de dé:i‘args-'-'en' el le parc de
stockage de la SAR. Le pétrole est stocké dans un parc de sept bacs d'une capacité totale
de 220 000 m3,

Jﬁ PRODUCTION

Le pétrole brut subit plusieurs opérations dans les installations de la SAR
avant sa commercialisation sous différentes formes |gaz butane;
& essence, kerosene, gasoil, diesel oil, fuel cill.Les installations
comprennent
Une unité de distitlation atmosphérigue et sous vide
- Une unité de reforming
- Une unilé [mérox) de traitement de kéroséne,

SECURITE

Depuis son implantation, |3 SAR a toujours place |a securité de son personnel el de ses ins-
tallations au centre de ses préoccupations. Le renforcement continu de la sécurité a eté
obtenu gréce a une politigue dynamigue et concréte déployée autour, entre autre, de la
mise en place d équipements de securite et la formation permanente du personnel

Fidele a sa tradition d’ameliorer considerablement la Securite, la Sar a nitie cetie annee
un important projet d' automatisation des acces a Lusine, ainsi qu'aux lieux sensibles et de
ge5lu}:= du temps de présence de ses employés,

h--

LA QUALITE -

e
Aprés une premiére certification Iso 2001 £
version 2000, la Sar vient encore d'étre ** | DNV: m.
certifiee 1sp?007 version 2015
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La SAR , une présence qui rassure.
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Abdourahmane DIEYE
Directeur général des Douanes

= 4 EDITORIAL

Un programme de
modernisation de la Douane
pOuUr mieux servir

a crise sanitaire liee a la COVID-19 a rudement ébranlé nos certitudes,
notfre économie, nos rapports sociaux et tout notre quotidien au point
que des analystes et experts se demandent légitimement si un retour &
la normale serait possible. Et d'aucuns nous prédisent, d'ores et déjo,
I'avenement d'«un monde d'aprés » ou rien ne sera plus comme avant.
A l'entame du second semestre 2021, force est de constater que la conjoncture
reste toujours marquée par la pandémie dont I'évolution en dents de scie et
I'apparition de nouveaux variants rendent difficile la mise en ceuvre des stratégies
de relance de nos économies déja durement éprouvées.

Pour rappel, la Direction générale des Douanes (DCD) avait frés 1ot pris des
mesures hardies d'afténuation des effets corosifs de la crise sur la mobilisation
des recettes. C'est ce qui nous a valu les résultats prolboants de 2020 qui, pour la
premiére fois, ont dépassé la bare des mille milliords de liquidations.

De par ses missions, la Douane est un acteur de premier plan dans la mise en
ceuvre des stratégies de riposte COVID tant au niveau de la mise en ceuvre des
programmes de résilience et de relance que dans la gestion des problématiques
et urgences sanitaires. Je suis convaincu, qu'avec la dynamique actuelle, nous
allons ensemble relever tous ces défis qui nous interpellent.

En effet le premier semestre 2021 a été marqué par le renforcement de la
surveillance douaniére et la poursuite des opérations aux fins d'étouffer les réseaux
et couloirs de trafic illicite. Cette surveillance accrue du tenitoire douanier a
permis, enfre autres résultats, le démantélement de plusieurs réseaux de trafiquants
notamment, ceux spécialises dans le trafic de faux médicaments.

A titre d'exemple, il me plait de rappeler la saisie inédite effectuée, en début mai,
a Keur Ayip, dans la région de Kaolack, portant sur une importante quantité de
divers médicaments frauduleux d'une contrevaleur de plus d'un milliard et demi de
francs CFA.

Sous ce méme registre, les unités portuaires ont déjoug, au mois de mai, une tentative
de déversement de 581 tonnes de déchets plastiques sur le teritoire national. Ces
résultats nettement positifs ont induit une meilleure conduite en douane des fiux
commerciaux et partant, une meilleure maitrise de ['assiette fiscale.

A cet égard, il est heureux de constater que le second semestre s'ouvre sous de
bons auspices avec un tableau des recettes qui affiche une bonne tendance
avec une plus-value fort appréciable.

A fravers le Programme de Modemisation de la Douane (PROMAD) qui prend forme
avec la réorganisation du service, la Douane, sous limpulsion des autorités de la
tutelle, est résolument engagée & asseoir une nouvelle culture organisationnelle
visant & mieux concilier nos procédures avec les exigences de la performance.
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LES CIMENTS PU SAHEL

“Bien construire commence chez nous"

M. Latfallah LAYOUSSE
(PDG)

" Quand la technologie épouse I'environnement”

Siége Social : Kiréne, Communauté Rurale de DIASS - BP 553 Rufisque - Sénégal

Tel. : (221) 33939 5454 -Fax: (221) 33 957 79 76 / 33 957 79 98
E-mail :  cimsahel@orange.sn
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Lt-Colonel Alpha Touré DIALLO
Chef BRPC

e PANORAMA

Le BRPC érigé en Division

Chers lecteurs

Crace al'appui de l'ensemble des services de la Douanes et des partenaires,
le Bureau des Relations publiques et de la Communication (BRPC) vous
présente le numéro 58 de la Revue Douanes.

Comme les numéros précédents, la présente eédition refrace, pour I'essentiel,
les activités de 'année en cours, mais vous propose également de brillantes
contributions  doctrinales qui viennent éclairer certains aspects lies &
I'environnement général dans lequel s'effectue le service.

En outre, il présente un apercu des grands projets et reformes en cours avec
comme point d'orgue, la mise en ceuvre du Programme de Modernisation de
I'Administration des Douane (PROMAD).

Par ailleurs, la revue offre désormais dans ses colonnes une large fenétre aux
anciens et & l'histoire de notre 'Administration afin de donner aux nouvelles
générations des sources dinspiration et de rappeler les belles pages que
les Douanes sénégalaises ont inscrites dans les livies de notre construction
nationale et des efforts de réalisation des politiques de développement et
de promotion de notre économie.

Par aileurs, & la faveur de la réorganisation de la Direction générale
des Douanes, le BRPC est érigé en Division et sinfitule : Division de la
Communication et des Relations publiques (DCRP).

Elle est chargée entre autres, délaborer et de mettre la politique de
communication et de gestion des relations publiques de la Direction
générale des Douanes.

La DCRP comprend :

- Le Bureau de la Communication (BCOM)

- Le Bureau des Relations publiques et du Protocole (BRPP)

- Le Bureau de la Documentation générale et des Archives (BDCA)
Cette réforme témoigne de la volonté de Monsieur le Directeur général de
donner & notfre Administration les moyens nécessaires & la promotion de
son image afin de donner corps & la vision d'une Douane de proximité au
service du développement économique et sociale.

Avec la mise en ceuvre prochaine de la nouvelle charte de communication
et l'acquisition déja effective de 'équipement audiovisuel nécessaire, la
communication douaniére amorce le changement sous de bons auspices.
A cet égard, je voudrais vous faire part de la mise en ligne trés prochaine de
la nouvelle version du site de la Douane et ce, gréce & l'appui technique
diligent et fort louable de la DSID. Le nouveau site allie modermité et garantie
sécuritaire de haut niveau. La validation technique est déja faite et il sera
bientot présenté au Comité de Direction en vue de son lancement officiel.
Tres bonne lecture.
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VIE DE LA DOUANE

TOURNEE DU DIRECTEUR CENERAL EN ZONE SUD

Abdourahmane DIEYE & la rencontre
des Unités de la DRS

Le Directeur général des Douanes, Abdourahmane DIEYE a effectué entre le mardi 27 et le
31 juillet 2021, une tournée dans la Région douaniére du Sud. Il était accompagné d'une
délégation composée entre autres, du Directeur du Contréle interne, du Directeur des
Opérations douaniéres, du Directeur du Personnel et de la Logistique, du Chef du BRPC, du
Chef de la Division Formation, du Chef du BSM, du Chef du Bureau du Matériel et de I'’Assistant
du Chef du Bureau particulier et du Médecin chef du Centre médico-social des Douanes.

‘objectif principal de la visite est
de portager avec les agents
et les chefs locaux la vision, les
grandes  orientations  stratégiques
de ['Administration des Douanes
et les gaonds axes du Programme de
Modemisation  de  ['Administration  des
Douanes (PROMAD).
Le Directeur général a visité respectivement
les Unités basées dans la ville de Ziguinchor
(Subdivision siege, Bureau de Ziguinchor et
les Brigodes mobile et portuaire), le Poste
de Mpack la Brigade dQussouye, le Poste
de Séléty, la Brigade de Bignona, le Poste Piquet d’Honneur au siége de la Brigade de Mpack
de Tonaff (Subdivision de Kolda), la Brigade

Douanes Revue semestrielle des Douanes sénégalaises N°58- Octobre 2021
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mobile de Kolda avant de rencontrer les
agents des Postes de Salikénie, de Pata
et de Médina Yoro Foua pour ensuite
se rendre dans la jounée du 29 juilet au
Poste de Badiara & la frontiére gambienne
et au siege du Secteur de Veélingara ou
il a rencontré les agents du Bureau et de
lo Biigade ainsi que ceux des Postes de
Kalifourou, Nionaw, Dicladiong et Mandat
Douane.

Le Directeur général a teminé sa tounée
dans la Région douaniere du Sud par
les Unités de la Région administrative de
Sedhiou. Le DG et sa délégation se sont
rendus au siege de la Brigade des Douanes
de Sedhiou. Ce fut enfin au tour du Poste
de Sénoba, demiere étape de la tounée,
de recevoir le Directeur général. Occasion
pou le Diecteur général de constater
[exemplarité de la collaboration entre les
agents de toutes les forces de Défense et
de Sécuité sénégalaises et gambiennes en
service & Sénoba.

Parfout ou 1 est passé, il a saué le
comportement  exemplaire  des  agents
et les résultats satisfaisants réalisés. | a
toutefois réitéré  ses instructions  fermes
pour le renforcement de la dynamique,

Malang DIEDHIOU,
Directeur régional Sud

D HANES Revue semestrielle des Douanes sénégalaises N°58- Octobre 2021

e VIE DE LA DOUANE

Le DG remettant un cadeau au
Gouverneur de Ziguinchor, Guedj DIOUF

Le DG remettant un cadeau &
f; I’Adjoint au Gouverneur de Sédhiou

Le DG saluant les autres FDS & Séléty




le culte de la performance et pour une
culture de Douane de proximité pour une
meilleure compréhension des missions par les
populations.

En outre, il a aftire 'attention des agents
sur la célérité dans le fravail pour satisfaire
les préoccupations  des  opérateurs
économiques. Le Directeur général des
Douanes rappelle que le contrdle social et
l'opplication des engagements régionaux
et sous-régionaux sur les coridors sont
devenus des éléments de notation de
[exécution du service.

A Ziguinchor tout comme & Kolda, Monsieur
Abdourchmone DIEYE a dabord rendu
des visites de courtoisie aux autorités
administratives et religieuses. Ces visites de
courtoisie ont été des moments d'échanges
sur limportance des missions de la Douane
et sur la nécessaire collaboration des
populations. | a sollicité leurs prieres et a
demandé leur soutien aux unités douaniéres
pour la réussite des missions.

Le Directeur général Abdourahmane DIEYE
a également noté pour sen féliciter, la
parfaite collaboration entre la Douane
et les autres FDS ainsi que lesprit de
coopération et le soutien mutuel qui prévaut
entre les agents des différents corps aux
frontiéres.

e e T ——

Brpc

Photo de famille avec des agents Sénégalais et Gambiens
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Abdou Khadre Dieylani NIANG ...Mbaye NDIAYE
Directeur du Contréle interne ... Directeur des Opérations douaniéres...

...Samba DIA ... lors de la présentation des grands axes de la

Directeur du Personnel et de la Logistique... réorganisation de I’Administration aux agents de la
Subdivision de Kolda

de Sélety
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Photo de famille avec des agents Sénégalais et Gambiens

Douanes Revue semestrielle des Douanes sénégalaises N°58- Octobre 2021



Avec plus de 25.000 produits références,
un approvisionnement regulier et des prix stables,
c’est facile de remplir son caddie chez Casino.

Snicel 1 4

L vocelene ;
- %- : s T 11-'.01-“ B

)

ﬂgu_h.l:: = =
| 2 il !
g ey . i T
; r

ek

Casino Hann Casino Saly Casino Liberte

Lundiauvendredi  Lundiausamedi:9h-19h45 Lundiausamedi:9h-20h

Oh-13het15h-20h Dimanche:%h-13h Dimanche: 9h-13h o
Samedi: 9h - 20 s

Gasino Dakar City Gasino Sea Plaza Casino Sarrault Casino Sahm
Lundiausamedi:9h-21h Lundiausamedi:9h-21h Lundiausamedi:9h-19h45 Lundiaudimanche

Dimanche et jours feries: 9h - 20h - Dimanche: 9h-20h Dimanche: %h- 13h Oh-21h

%
( ASIUHWLO C’est bien parce que c’est vous.

supermarchés




i,

24

1000 M/LL/A;?DS DE FRANCS CFA DE LI

Le DG échange avec un agent au Bureau
des Douanes de Dakar Port Nord

QUIDATIONS DOUANIERES

e VIE DE LA DOUANE

-

Le Directeur général salue une
performance inédite

La Douane a atteint la barre symbolique de 1000 milliards de francs CFA de liquidations de
taxes le 24 décembre 2020. Celles-ci ont connu une progression remarquable en I'espace de
quatre ans. Elles sont passées de 897 en 2017 & 925 en 2018, a 985 en 2019, et a plus de 1000
milliards de francs CFA en 2020. Cette prouesse a été réalisée dans un contexte particulier lié &
la pandémie de la Covid-19. Ce qui n'a pas été facile du tout pour les soldats de I'économie.

es résultats  ont  été
également obtenus grace
& l'exécution rigoureuse
et inteligente des
instructions du  Directeur
ogénéral des Douanes, & une gestion
efficace et efficiente du dédouanement
des grands produits, & l'application
consensuelle des valeurs de corrections,
& l'engagement de tous les agents et &
I'exemplarité de leurs chefs.
Lle 28 décembre 2020, le Directeur
ogénéral des Douanes a effectué une
visite au niveau des principales unités

Do ouanes

douaniéres du Port autonome de Dakar
pour magnifier cetfte performance. |l
sest rendu respectivement au Mole
8, au Bureau de Dakar Port Centre,
& la Direction régionale des Produits
pétroliers et Unités  spécialisées, au
Mole 2 et ala Subdivision des Douanes
de Dakar Port.

Le Directeur général des Douanes
a tenu a faire ce déplacement pour
feliciter les agents et leur transmettre
les  encouragements  des  plus
Hautes autorités du pays. Sur place,
Abdourchmane DIEYE a indiqué que

ces résultats font ressortir «l'effort réely
du service des Douanes en termes de
liquidations douaniéres dans une année
budgétaire cest-a-dire du ler janvier
au 31 décembre. «C'est la premiere fois
que ces rédlisations dépassent 1000
milliards de francs CFA», s'est réjoui le
Directeur général des Douanes.

Pour le Directeur général des Douanes,
ces liguidations ont été rendues
possibles grace «& des mesures hardies
jugées parfois impopulaires». «Mais nos
partenaires et les usagers du service
douanier ont compris que la sauvegarde

Revue semestrielle des Douanes sénégalaises N°58- Octobre 2021



des intéréts du Trésor public dans ce
contexte, devait prévaloir sur toute
autre considérationy, a-t-il précisé. A ce
fitre, il @ été décidé de «rationaliser les
dépenses fiscales, surtout celles dites
ad hoc, de sanctionner trés sévérement
les abus constatés dans les régimes
économiques douaniers et d'inferdire le
bénéfice de ces mécanismes & toutes
les entreprises, auteures dinfractions ou
ayant un passif non réglé en Douane.
Clest ainsi, fait savoir le Directeur
général, «nous avons engage  les
services opérationnels & respecter les
grands consensus obtenus sur les valeurs
de corection en veilont & légalité
devant la charge fiscale.
Abdourahmane  DIEYE  avait  ainsi
annoncé des projets de  Direction
générale desDouanespour 2021 ences
termes : «2021 sera une année oU nous
devrons nous engager a Promouvoir
la Douane de demain & travers un
renouveau dans le  management
stratégique et organisationnel,  un
programme ambitieux de modermisation
de [Administration  des  Douanes
et également & travers la  gestion
stratégique des ressources humainesy.
Clest cette vision qui est a la base du
PROMAD.

D HANES Revue semestrielle des Douanes sénégalaises N°58- Octobre 2021

Le DOD, le DRDP, le Chef BRPC et autres membres de la délégation
lors de la visite du DG au Port de Dakar




1 \VIE DE LA DOUANE

ASSEFMBLEE GENERALE ORDINAIRE DE AIOD
Papa Amadou Gamby DIOP passe le témoin & Ousmane KANE

L’Amicale des Inspecteurs et Officiers des Douanes (AIOD) a tenu son assemblée générale
ordinaire les 01, 02 et 03 octobre 2021 & Somone.

La céremonie douverture a été présidée par le Secrétaire
général du Ministere des Finances et du Budget, Abdoulaye
SAMB en présence du Coordonnateur de la DCD, Moctar
Kettani DOUCOURE et de plusieurs autres personnalités parmi
lesquelles, on peut noter les anciens, les représentants des
Amicales sceurs et des organisations partenaires de la Douane.
A lissue des fravaux, linspecteur principal des Douanes
Qusmane Kane a été porté & la tete de IAmicale des
Inspecteurs et Officiers des Douanes. || a été élu par
acclomations et succede ainsi & nspecteur principal Papa

Amadou Gamby Diop en fin de mandat.

EXTRAIT DU DISCOURS DU PRES

DENT SORTANT

7 L

LINSPECTEUR PRINCIPAL DES DOUANES PAPA AMADOU CAMBY DIOP

‘Au cours des trois demiéres années, la
tdche n'a pas été facile mais avec la
volonté de tout un chacun, nous nous
sommes pleinement consacrés & mener
notamment & bien les actions ci-aprés:

un diner-débat sur les enjeux et
perspectives de la Zone de Libre-échange
continentale afficaine (ZLECAF) ;

la représentation de IAIOD aux
foras des agents des douanes de I'espace
UEMOA ;

I'€laboration d'un  mémorandum
transmis au Directeur général des Douanes

Douanes

et au Ministre des Finances et du Budget
reprenant, I'ensemble des préoccupations
de notre administration et des collegues ;
laudience avec le Diecteur
général des Douanes autour des questions
inscrites dans le mémorandum ;
[organisation  de  randonnées
pédestres  populaires & Dakar et &
Tambacounda ;
['organisation de dons de sang ;
la contibution citoyenne de
nofre amicale aux actions denvergure de
solidarité.

Spécifiquement  le mémorandum @
notomment pris en compte bien des
préoccupations relatives & la mobilité des
agents des douanes, la gestion des carnieres
des anciens Directeurs, la construction de
[Ecole des Douanes, la création de postes
dattachés douaniers et la reprise du projet
daffectation des Conseillers économiques
dans certaines ambassades du Sénégal, la
modernisation de I'Administration douaniére,
le renforcement de la surveillance, 'avenir
des métiers douaniers. ».
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EXTRAIT DU DISCOURS DU COORDONNATEUR MOCTAR KETTANI DOUCOURE,
REPRESENTANT LE DIRECTEUR GENERAL DES DOUANES

« Le Directeur général des Douanes me fait
dire que, depuis sa nomination & la téte
de cette prestigieuse Administration, il a pu
apprécier limportance du réle de premier
plan de [Amiccle dans le rayonnement
des Douanes sénégalaises tant sur le plan
national qu'a 'échelle interationale.

A ce suiet, il lui a été donné de constater,
pour les apprécier,  les  différentes
contributions de 'AIOD dans bien des
domaines touchont & la  coopération
infernationale tels que les problématiques
sur la Zone de Libre-échange continentale
africaine (ZLECAF), lanalyse des causes
profondes des entraves a la libre circulation
des personnes et des biens dans I'espace
UEMOA ainsi que les réponses douaniéres

aux nouveaux défis de lintégration dans
ledit espace. ..

. Des défis a relever interpellent encore
la Direction générale des Douanes et
nécessitent I'engagement de tous pour
la réalisation, dans une parfaite harmonie,
du ftryptique Recettes, Facilitation et
Sécurisation.
le Programme de modemisation de
['Administration des Douanes (PROMAD),
comme vision déclinée, toume autour de
la réalisation de ce tryptique qui appelle
de notre par, plus de résiience et de
performance.

Nous devons, dés lors, nous approprier
de la phiosophie du PROMAD en
adoptant une rupture  comportementale

devant mener vers plus de citoyenneté et
d'écoute légitime des préoccupations des
opérateurs économiques afin qu'ensemble
nous puissions atteindre les  résultats
escomptes. ..

C'est le lieu de remercier trés sincérement
le Ministre des Finances et du Budget pour
son soutien décisif & la concrétisation du
PROMAD.

Nous Iui demandons également de
fransmettre  bien  respectueusement  nos
admirations & Monsieur le Président de la
République qui a bien voulu accompagner
la Direction générale des Douanes dans son
effort de modemisation par la signature du
décret instituant le Prélevement PROMAD ».

EXTRAIT DU DISCOURS DU SG
DU MFB ABDOULAYE SAMB,
REPRESENTANT LE MINISTRE DES
FINANCES ET DU BUDGET

« Je saisis cette opportunité pour vous tfransmettre
les félicitations de Son Excellence, Monsieur Macky
SALL, Président de la République & l'endroit du
Directeur général et de lensemble des femmes
et hommes de Administration des Douanes pour
le travail remorquable que vous abattez avec
professionnalisme et abnégation.
En témoignent, les excellents états de service de
lannée 2020 et de lannée 2021 aussi bien en
termes de mobilisation de recettes budgétaires que
de lutte achamée contre la fraude, un fiéau dont les
conséquences ont toujours affecté négativement les
recettes de |Etat.
En effet, malgré le contexte difficile de la crise sanitaire
qui sévit dans le monde, les Douanes sénégalaises
ont franchi la barre historique de 1000 miliards de
liquidations en 2020. Un niveau de performance
fort appréciable qui, sans nul doute, sera consolidé
et amélioré davantage avec la mise en ceuvre du
Programme de Modemisation de  I'Administration
douaniere (PROMAD).
Avec le PROMAD en cours de mise en ceuvre, un cop
nouveau estfixé pour ancrer définitivement les Douanes
sénégalaises dans la résilience et la modemisation
afin que le legs des anciens, ici présents, soit porté au
pinacle de la quéte permanente de performance ...
. je felicite le Bureau sortant pour lengagement
dont il a fait preuve pour le rayonnement national et
infernational de I'Amicale et invite, par anticipation, le
Bureau entrant & ceuvrer dans le méme sens et faire
mieux par la multiplication des bonnes initiatives ».
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MOT DU NOUVEAU PRESIDENT, LINSPECTEUR
PRINCIPAL DES DOUANES OUSMANE KANE

Lle nouveau Président de [AIOD,
Qusmane Kane compte inscrire son
action dans la continuité tout en
apportant des innovations pour mieux
faire face aux défis de heure. LAIOD
compte également jouer son rdle de
laboratoire didées et de propositions
pour contibuer au rayonnement
de [Administration  des  Douanes
dans lintérét des agents tous corps
confondus et au grand bénéfice
des usagers et des populations en
général.

COMPOSITION DU NOUVEAU BUREAU
DE LAIOD

Président : Inspecteur principal des Douanes Ousmane KANE
Vice-Présidente chargée des Relations extérieures :
Rokhaya Wade

Vice-Présidente chargée des Affaires sociales :
Kane DIALLO

Secrétaire général : Inspecteur des Douanes Abdoulaye DIOUF
Secrétaire général adjoint :
Trésoriere générale : Inspecteur principal des Douanes Fatou Bintou NDIAYE

Inspecteur des Douanes

Inspecteur des Douanes Mareme

Inspecteur des Douanes Jack Mactar DIENG

Trésorier général adjoint : Inspecteur des Douanes Baba DIEYE

Secrétaire & la Communication : Inspecteur des Douanes Mouhamed NIANG
Secrétaire & I'Organisation : Inspecteur des Douanes Abdou KA

Secrétaire adjoint & I'Organisation : Inspecteur des Douanes Pape Mikailou THIAW
Commissaires aux comptes :

Inspecteur principal Bocar SALL

Inspecteur principal Awa Siga GUEYE
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FINANCEMENT PARTICIPATIF AU PROFIT
DE LA FAMILLE DOUANIERE

LARDS réinvente le systéme de la pension de retraite

A lissue de ['Assemblée générale ordinaire de I'Association des
retraités des Douanes sénégalaises (ARDS) du 27 awril 2019, un
schéma de financement participatif a été mis en place.

Le Financement participatif (ou «crowdfundings, financement par
la foule) est un mode de financement faisant appel au grand
public. Des particuliers (ou personnes morales) apportent des
petits montants pour contfribuer & la réalisation d’'un projet.
C'est le nombre de personnes contributrices qui fait la différence.

La somme des petites contributions conduit & la mobilisation d'un
montant élevé. Le Financement participatif peut prendre plusieurs
formes de soutien, notamment :

1. le don sans confrepartie ou avec contrepartie en
nature ;

2. le prét avec ou sans intérét ;

3. la souscription de titres (actions ou obligations) dans
I'entreprise & créer ou, déja en exploitation.

Cette demiere forme appelée financement participatif en
capital, ou « equity crowdfunding », poundait, parfaitement, nous
convenir. Les investisseurs deviennent alors actionnaires.

Avec un effectif d'agents en activite, dagents a la retfraite,
de veuves et omhelins, volontaires « I'Alliance de la Famille
douaniére » devrait pouvoir regrouper 2000 membres !

« Une Confibution de solidarite dénommée « Alliance
GABELOUS » pourait, dlors, étre instituée sur la base de la
cession mensuelle d'une partie du salaire ou de la pension &
partir de 5.000 FCFA et plus.

Une projection de ce schéma pourait nous rapporter un
capital d’au moins 500.000.000 de Francs CFA.

A ce montant pourrait s cjouter sous forme de Financement-relais
remboursable, des ressources du Fonds commun des agents de
l'année 2021 et une subvention du Fonds des ceuvres sociales
de la Douane

Ainsi des la premiere année les ressources financiéres
disponibles pourraient atteindre le montant de
1.000.000.000 de Francs CFA.
En aftendant la mise en place de ce Financement participatif,
le comité directeur de 'ARDS a lancé un Fonds participatif
dénommé ARDS/FP qui a éte cloture le 30 Janvier 2021.
Sur un effectif de 1200 membres, IARDS a déja recu 198
contibutions pour un montant de 17.502.000 de Francs CFA. A
noter que les ayant-droits de quatre membres décédés sur les
65 déces recensés depuis la création de notre association
demeurent membres du Fonds participatif

Le Conseil d'administration de « ARDS-FP » a été mis en place et
devrait élaborer, au plus vite, des Projets rémunérateurs, créateurs
de revenus et d'emplois au niveau de tous les pdles régionaux au
profit des Jeunes et des Femmes, en particulier.

Le programme « ARDS-FP », constitue une esquisse de l'idée
«Alliance de |la Famille douaniére », basée sur le Financement
Participatif et qui anime, depuis quelque temps, les échanges
et discussions entre les agents des Douanes & la retraite,
les associations existant en Douane et la Direction générale
des Douanes.

Ne sercit-ce pas & une illustration parfaite dune solidarité
intergénérationnelle véritable ?

Auiourdhui avec la pandémie de la COVID-19, une situation
sanitaire frés grave s'est installée, impactant profondément tous les
secteurs de Iéconomie nationale et internationale.

Cela devrait dlors étre l'occasion d'une mobilisation totale et d'un
sursaut national et populaire pour engager la bataille pour la
survie de l'espéce humaine.

Que faire ?
Nous pensons que le lancement de « LALLIANCE DE LA FAMILLE
DOUANIERE » peut étre une riposte efficace contre la pandémie.

Comment faire ?
1- Créer une association & but non lucratif
dénommee « ALLIANCE FAMILLE DOUANIERE » ;

2~ définir un programme « ALLIANCE GABELOUS,
pour la mise en place de projets de production
agricole, d' agro-industrie et de services ;

3- regrouper les contributions deja libérées au fitre du
Fonds participatif avec une partie du Financement
participatif pour créer une Societé anonyme (SA)
ou une Sociéte par Actions Simplifiee (SAS).

En avant dong, soldats de Iéconomie, en premiére ligne, pour le
renforcement de la capacité de résilience économique et pour
notre participation a la mise en ceuvre du Plon de Relance de
[Economie nationale.

Pour une famille douaniére beaucoup plus solidaire.

Doudou Diagne DIANE
Membre de la Commission
Reconversion et Affaires Sociales
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Le Directeur général Abdourahmane DIEYE titulaire de
la Médaille d'Honneur de la Gendarmerie nationale

Par décret N'2021-876 du 05 juillet 2021, la Medaille dHonneur de la CGendarmerie nationale est concédée

& Monsieur Abdourahmane DIEYE, Inspecteur principal des Douanes, Directeur général des Douanes, en
reconnaissance des Services rendus & la Gendarmerie nationale.

=
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La Médaille d'Honneur de la Gendarmerie Nationale est décernée par décret :
* aux militaires de I'Arme qui font 'objet d'une citation a l'ordre de la Gendarmerie ;
aux militaires de I'Arme ayant fait l'objet d'un témoignage de satisfaction ou de deux (2) lettres de félicitations
du Ministre des Forces Armées ou du Haut Commandant de la Gendarmerie Nationale et qui se distinguent &

nouveau en menant une action volontaire comportant des risques mais ne justifiant pas 'attribution d'une citation &
I'ordre de la Gendarmerie ;

3

*

aux militaires de 'Arme ayant rendu des services exceptionnels de nature & exercer une impulsion décisive
sur la technique ou le rendement général de la Gendarmerie ;
* aux militaires de 'Arme ayant fait un acte de bravoure constaté, dans I'exercice de leurs fonctions ;

aux militaires de 'Arme ayant subi des blessures graves dans des circonstances parficulieres, & 'occasion
de l'exécution de leur service ;

*

*

aux militaires de I'Arme admis & la retraite aprés avoir accompli une carriére exemplaire ;

aux militaires de I'Arme morts au champ dhonneur ;

aux personnes éfrangéres a I'Arme, qui par leur aide volontaire et particuliérement méritoire & 'occasion de
I'exécution des missions spéciales de la Gendarmerie, se sont acquis des titres de sa reconnaissance, ou qui par leur
aide soutenue, aussi bien morale que matérielle, contribuent & rehausser le prestige de la Gendarmerie.

*

*

Décret n” 90-1207/PR/MFA du 20 Octobrel990
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VOTRE COMPAGNON A VIE |

GARTE VISA

*CREDIT
 INTERNATIONAL

ENTREPRISES

NOS PRODUITS

« Cartes bancaires VISA

* Carte GIM PURE (cartes salaires)

* Crédit amortissable a court et moyen
terme

* Crédit Spot

* Escompte

* Financement de fonds de roulement
* Financement du commerce extérieur
» Cautions

* Dépots a terme

 Crédit documentaire import et export

* Remise documentaire import et export

 Transferts internationaux

‘cReiT_ |
INTERNATIONAL

Avec nos cartes bancaires,
un monde sans frontiere !

» Domiciliation de salaires
: NOS SERVICES
« Accompagnement et suivi per-

i sonnalisé pourchague dossier (du
i montage au financement)

» E-Banking
|+ SMS Banking

* Mail Banking

: PARTICULIERS

NOS PRODUITS

+ Cartes bancaires VISA
* Carte GIM PURE

» Comptes Courants

+ Comptes d’Epargne

NOS AGENCES

(7) BANQUE A
DISTANGE

CcReDiT
INTERNATIONAL

» Cartes bancaires et prépayées
* Préts personnels

*» Préts immobiliers

» Domiciliation de salaire

» Dépbt a terme

* Transferts

NOS SERVICES

* Accompagnement et suivi person-
nalisé

» E-Banking
» SMS Banking

* Mail banking

Agence Principale Immeuble Le Goelan Boulevard Djily Mbaye x Henri Dunan BP 50117 Dakar-RP-SENEGAL Tel: 33 889 18 18/ Fax: 33 822 80 80 Email : info@cisenegal.com -
Agence Zone Industrielle Zone Industrielle de Dakar Boulevard du Centenaire de la commune de Dakar Tel : 33 849 30 80 / Fax : 33 822 80 80 Email : info@cisenegal .com

www.cisenegal.com
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SPORT
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COURIR
KIABI

la mode 4 petits prix

L’OCCITANE

EN PROVENCE

Suivez nous sur:

- Centre Commercial Sea Plaza Citysport Dakar - GO Sport Sénégal
» Centre Commercial Dakar City Hugo Boss Dakar - Aldo Dakar
« Avenue Georges Pompidou Kiabi Médina - Celio Dakar

« Galerie Sahm
- Saly

Levi’s Dakar - L'occitane Dakar

I AM Dakar - Camaieu Sénégal
Galerie Sahm - Dakar city - Citysen Dakar
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PROMAD

el MANAGEMENT

Un ambitieux programme pour
promouvoir la Douane de demain

Dans sa volonté de faire face aux impératifs de performances, aux défis sécuritaires et aux
mutations économiques et sociales qui impliquent une autre maniére de servir, ’Administration
des Douanes s'est résolument engagée dans un vaste programme de modernisation.

efte modemisation  vise
essentiellement une
réorganisation des services et
procédures, un renforcement
des moyens dintervention
et daction, une meileue gestion et
capacitation des ressources humaines en
we dune meilleure prise en charge des
missions & travers un service de qualité &
méme de booster I'activité économique et
contibuer & la notation positive du Sénégal.
Cette vision, qui projette ['Administration
vers la Douane de demain, est a la
base de la mise en ceuwre du Programme
de Modemisation de Administration des
Douanes (PROMAD).
Le PROMAD vise essentielement :
- G methe en place les moyens, outils,
organisations et supports  de  nouvelles
générations qu'exigent aujourdhui les défis
de la protection de notre économie &
fravers la lutte contre la fraude sous toutes
ses formes ;
- & sécuriser et optimiser la mobilisation des
recettes dans un contexte de libéralisation
des échanges avec, en respective, un recul
progressif de la fiscalité de porte.

Le PROMAD s'arficule autour de cing axes
majeurs :

- les constructions / réhabilitations ;

(I sagt de lo consolidation des
infrastructures et du patimoine bati de la
Douane (construction et rehabilitation))

- la surveillance maritime ;

(Renforcement de la surveillonce maritime
pour une meilleur prise en charge de
lo sécurisation de la logistique maritime
infernationale)

- le tracking / Controle / IT
Développements ;

(Avec en wue, [utilisation plus accrue de
linteligence aorfificielle dans le controle

Do ouanes

mobile et tenestre)

- la formation ;

(Lo formation et le renforcement de
capacité sont au cceur du PROMAD avec
en perspective, la construction dun Centre
de formation et le renforcement des moyens
humains)

- le contréle mobile et terrestre.
(Renforcement  conséquent des  moyens
roulants)

le PROMAD offe plusieurs avantages
Qux opérateurs économiques en  fermes
d'accélération du traitement des dossiers
avec des délais de passage en douane plus
courts, de sécurité de la chaine logistique et
déradication de la concurrence déloyale
liee & la fraude.

Pour  occompagner cet  ambitieux
programme, Monsieur le Président de la
République a institué par décret N* 2021-
928 du 08 juilet 2021 le prélevement

PROMAD.

Ledit prélevement de 3% surles marchandises
mises O la consommation sous le régime
du droit commun est calibré de sorte &
ne pas impacter les produits de grande
consommation et ceux dits sensibles dont
l'essentiel est exclu dailleurs de son champ
d'application au méme fitre que les produits
originaires de 'UEMOA et de la CEDEAC,
Dans sa mise en ceuvre, le prélevement
PROMAD se veut un instument de
rationalisation des perceptions diverses dues
au titre des formalités de dédouanement qui
ont été agrégeées en un paiement unique
qui constitue un véritable ticket libérateur.
[Administration des Douones est soutenue
dons ce programme par les opérateurs
économiques (industriels comme
commercants) conscients des impacts positifs
certains du PROMAD sur la compétitivité des
entreprises et sur [environnement des affaires
d'une maniére globale.
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ENTRETIEN AVEC ABDOURAHMANE WADE
DIRECTEUR DES SYSTEMES DINFORMATION DES DOUANES

«Le Schéma Directeur de I'Informatique (SDI)
de la DGD, un instrument de mise en cohérence
de la politique informatique de I’Administration
des Douanesy

La Direction des Systémes
informatiques douaniers a
changé d'appellation  pour
devenir la Direction des Systémes
d’Information des Douanes.
Qu'est ce qui justifie cette
réorientation ?
Cette réorientation sinscrit dans le
silage un peu plus large de la réforme
des structures de notre Administration
telle quelle découle des travaux du
Comité mis en place par le Directeur
général des Douanes pour réfléchir sur
sQ reorganisation.

D HANES Revue semestrielle des Douanes sénégalaises N°58-

“ﬁ"ﬁ

Abdourahmane WADE, Directeur des Systémes d’Information des Douanes

En effet, aprés plus dune décennie de
mise en application de l'anété n'/282/
MEF/DGCD du 30 juilet 2009 portant
organisation de la Direction générale
des Douanes, le temps était venu
den faire dabord 'évaluation avant
dy apporter ensuite les ajustements
nécessaires, dictés  évidemment par
les nouveaux enjeux auxquels les
administrations  douaniéres du monde
doivent aujourd'hui faire face.

Ces travoux, fruit  dune  réflexion
profonde et inclusive, ont effectivement
débouché sur une nouvelle organisation

P—Ssaa

Qui consacre, enfre autres innovations,
la création dune nouvelle direction
technique dénommée Direction du
Renseignement, de I'Analyse du Risque
et de la Valeur (DRAV) et lavenement
de la Direction des Systémes
d'Information des Douanes (DSID).
Au-dela de la  sémantique, ce
changement  d'appellation  replace
I'Administration des Douanes au cceur
de la stratégie des pouvoirs publics,
dans I'élaboration et la mise en ceuvre
de leurs politiques de développement
économique et social.

Octobre 2021
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Or, en plus de disposer de systémes
informatiques  focalisés uniquement sur
la technologie, avec des ordinateurs
et leurs équipements destinés & faciliter
le dédouanement des marchandises
importées ou & exporter, la Douane est
également un réceptacle dinformations
capitales, quil faut bien collecter
et fraiter & des fins d'analyse et de
prospective.

En effet un systéeme dinformation
comporte, outre son volet technologique
fraditionnellement bien appréhendg, ses
dimensions informationnelle et surtout
organisationnelle. Sous cet angle, la
DSID compte désormais jouer pleinement
sa partition notamment gréce & son
Bureau de la Qualité du Service et de
[Assistance aux Usagers (BAU), qui est
également une nouvelle création.

Cest tout le sens quil faut donner &
cette nouvelle appellation qui, faudrait-
il le rappeler, intervient dans un contexte
qui coincide avec la fin du Programme
de Verfication des Importations (PVI),
et qui fait de l'analyse du risque un
outil précieux dans la sélectiviteé et
donc dans lefficacité des controles
douaniers.

La DRAV aura un rdle déterminant &
jouer dans cette efficacité & assurer, et
qui devrait se matérialiser sur le terain
par la mise en place dun dispositif
mettant davantage le curseur sur les
expéditions arisque élevé et permettant
au commerce légitime de franchir plus
facilement le cordon douanier.

Pour ce faire, il faudra promouvoir les
Echanges de données informatisés (EDI)
pour disposer & temps des manifestes,
adopter 'analyse des données miroir et
intégrer dans nos pratiques quotidiennes
les RPCV/PNR pour améliorer le dispositif
de contrdle des voyageurs.

Tout cela nécessite la mise & disposition
de bases de données fiables et
sécurisées; laDSID s'y est déja préparée.

Quels sont les chantiers ou
simplement ce qui est attendu
de la Direction des Systémes
d’Information  des  Douanes
(DSID) dans la mise en ceuvre du
PROMAD ?

D ouanes

Tout est attendu de la DSID dans
loa mise en ceuvre du PROMAD. En
effet, les TIC ont fait leur incursion

dans tous les domaines daoctivité.
Aucune organisation n'est épargnée,
en particulier la Douane qui joue
actuellement et jouera encore plus &
I'avenir un réle de premier plan dans la
fransformation structurelle de I'économie
nationale telle que promue par le Plan
Sénégal émergent (PSE).

La mobilisation des ressources infemes
dont dépenden grande partie le succes
de la mise en ceuvre du PSE demeure
également un objectif prioritaire de la
Douane conformément aux orientations
de la Stratégie de Mobilisation des
Recettes & Moyen Terme (SRMT).
LAdministration des Douanes doit la
réaliser sans perdre de vue sa mission
de participation & la sécurisation du
tenitoire contre les fléaux de nofre
époque (frofics de drogues, terrorisme,

MANAGEMENT

criminalité faunique et environnementale,
cybercriminalité, etc.).

Il s'y gjoute les enseignements que nous
devons tous firer de la crise sanitaire
lice & la pandémie a COVID 19, qui
doivent nous amener & repenser et
actudliser nos méthodes d'intervention.
Au demeurant cette pandémie est
en frain d'accélérer le mouvement de
relocalisation du monde qui, en faisont
progressivement perdre & « l'atelier du
monde », en l'occurrence la Chine, des
parts de marché non négligeables,
dessine en méme temps les nouveaux
contours des échanges internationaux
des biens et services.

La révolution numérique et les
opportunités et risques qui en sont le
corollaire, présagent de beaux jours
pour le commerce électronique avec la
technologie 5G qui n'a pas encore livié
fous ses secrefts.

Autant de défis contemporains  qui
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Equipements informatiques de
haute sécurité

interpellent directement les Douanes
sénégalaises qui doivent se réinventer
pour rester performants, en ayant enligne
de mire les grands marqueurs juridiques
de son champ dintervention tels que
la Convention de Kyoto réviseée (CKR),
le Cadre de Nomes SAFE, 'Accord sur
la Facilitation des Echanges (AFE) ainsi
que les regles communautaires édlictées
par [TUEMOA et la CEDEAQ, et celles
en vue dans le cadre de la ZLCAR

Il faut dés lors s‘adapter ou disparaitre.
La Direction générale des Douanes a
choisi, & travers le PROMAD, le premier
terme de l'altemnative.

Le Programme de Modemisation de
I'Administration des Douanes (PROMAD)
prend ainsi la pleine mesure de toutes
les problematiques évoquées plus haut
et se donne comme objectif de batir
des auviourdhui ce que le Directeur
général des Douanes appele la
Douane de demain.

D HANES Revue semestrielle des Douanes sénégalaises N°58-

Aussi, o-t-il initi€, avec le soutien des
hautes autorités, ce vaste chanfier
ambitieux et inédit dans l'histoire des
Douanes sénégalaises, qui vise &
renforcer les capacités de la Douane,
lui permettant ainsi de mieux accomplir
ses missions de mobilisation de recettes,
de protection de I'économie et de lutte
contre la fraude et les trafics illicites sous
toutes leurs formes.

En misant sur le capital humain, qu'il
faut bien recruter et former, le PROMAD
compte renforcer les  capacités
techniques et opérationnelles de tous
les services douaniers.

Dans sa mise en ceuwre, la DSID
aura naturellement son mot & dirg, le
numérique étant, de nos jours, au cceur
de tout processus de modemisation.

DU SCHEMA DIRECTEUR
INFORMATIQUE

Pour rendre opérationnel les
orientations stratégiques de sa
lettre de mission, la DSID a doté
la DGD d'un Schéma directeur
informatique (SDI).
Quels sont les principaux axes
de ce SDI ?
Permettez-moi d'acbord de  roppeler
que le Schéma directeur informatique
de la Direction générale des Douanes
est un instrument de mise en cohérence
de la vision de notre administration
en matiére informatioue, qui découle
entierement de la Stratégie Sénégal
numérique (SN2025) et des orientations
du Ministere des Finances et du Budget
dans ce domaine.
I se veut un accélérateurr  du
processus de fransformation  digitale
de ['Administration  des  Douanes
sénégalaises, dans un horizon temporel
de cing (05) ans 2022-2026, et se
décline & fravers les axes ci-aprés
l. Automatisation et
dématérialisation intégrales des
procédures ;
I. Haute disponibilite de GAINDE
et connectivité des unités douaniéres ;
M. Digitalisation  des  services
douaniers ;

e 1 MANAGEMENT

V. Gouvernance des données ;
V. Sécuritée des Systemes
dInformation.

Sa mise en ceuvre optimale permetira
aux Douanes sénégalaises de sinscrire
pleinement dans ére du numérique
en tirant profit de ce qu'elle nous offre
aviourdhui comme potentialites dans
I'exécution du service.

Quels sont les impacts de
'automatisation et de la
dématérialisation sur la qualité
du service, sur les entreprises et
les usagers ?
Plus de célerité, de prévisibilite et de
fransparence dans le traitement des
opérations commerciales & l'occasion
des importations et exportations de
marchandises, donc plus de gain de
compétitivite pour 'entreprise et pour
l'usager du service public de la Douane,
en général.

La Douane cest aussi la
facilitation. Comment celle-ci
est-elle prise en compte pour
une meilleure prise en charge

des dossiers des entreprises
bénéficiaires ?
En plus des avantages atftendus

de [lautomatisation et  de la
dématérialisation, il faut ciouter que les
Systemes  dInformation des Douanes
disposent, en plus de GAINDE, d'autres
applications et outils satellites tels que
la Cestion des Régimes économiques
et douaniers (CRED), le Traitement et
Analyse de risque des Marchandises
par voie électronique (TAME) et bientot
le Systeme interconnecté de Cestion
des Marchandises en Transit (SIGMAT).

S'agit-il 1& d’'une contribution &

un environnement global plus

propice aux affaires au Sénégal?
Ces applications que je viens de citer,
entre autres, participent  évidemment
a la facilitation, et par conséquent,
a lamélioration de  l'environnement
des offaires dans la mesure ou elles
constituent  des  outils  techniques
de mise en ceuwre des différents
mécanismes de promotion des activités
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commerciales, industielles, de transport,
des investissements et dérogatoires du
droit commun.

leur mise en production ne ferqg,
assurément, que conforter les indicateurs
de notre pays dans les notations
relatives & I'environnement des aoffaires.

Pour rester sur la connectivité
généralisée, en quoi le « GAINDE
partout » cadre t-il avec les
politiques de développement
territorial ?
Lomniprésence  de  GAINDE  sur le
tenitoire douanier du Sénégal demeure
un objectif prioritaire en ce sens qu'elle
conftibue, outre & laménagement
numérique du tenitoire cher aux plus
hautes autorités, a la rédlisation de
la politique de dédouanement de
proximite.
Cefte carte de la proximité que
joue I'Administration  des  Douanes
avec lérection de plusieurs unités
de dédouanement situées dans les
régions de lintérieu, en bureaux de
plein exercice, répond & [objectif
de ftenitoridlisation  des  politiques
publiques, conforté par 'Acte Il de la
Décentralisation.
La nature et le volume des opérations
commerciales qui seront fraitées par
ces bureaux, dans le cadre de leurs
nouvelles attributions, vont promouvoir
les activités économiques et sociales
connexes (etablissement des
commissionnaires en douane agrées,
regain dans les activités de transpor,
de commerce, etc).
I en sera de méme du développement
local avec, dune part, des opérateurs
économiques qui vont bénéficier de
facon plus rapprochée des prestations
du service public de la Douane et,
dautre par, des populations  qui
disposeront davantage de possibilités
d'activités génératrices de revenus.
Pour les collectivites  tenitoriales,
les retombées sur les  ressources
budgétaires  vont  accroitre  leur
capacite  dinvestissement  dans  les
infrastructures et équipements sociaux

de base conformément & leurs
domaines de compétences.
Page 28 D ouanes

Toutefois,  l'opérationnalisation  du
dédouanement de proximité  est
fortement tributaire de linformatique et
de la connectivité dans ces bureaux
de plein exercice et donc de la haute
disponibilité de CAINDE, qui doit
désommais y rugir & haute et intelligible
VOIX.

Quels sont les principaux
enjeux de la gouvernance des
données?
Nous vivons aujourdhui dans  une
societé  de linformation avec e
développement des TIC, tereau fertile
de lntelligence artificielle.
Sous ce regard, la donnée devient
une matiere premiére précieuse que
beaucoup dobservateurs avertis de
I'écosysteme du numérique assimilent &
de lor.
De par ses missions et sa position
aux frontiéres, la Douane collecte
beaucoup dinformations tant sur les
statistiques du commerce extérieur que
sur les autres aspects lies a la lutte
contre la fraude et les trafics ilicites de
toutes sortes.
Toutes ces informations doivent étre
sécurisées et parfagées avec les parties
prenantes dans un cadre respectueux
de la protection des données &
caractére personnel.
La gouvemance des données qui
occupe une place cenfrale dans la
stratégie de la Direction générale
des Douanes, sinscrit dans cette
perspective.
Sans données, point de renseignement
et danalyse de risque ; l'efficacité des
contrdles douaniers nen serait que
COMPromise.
LAdministration des Douanes
a trés t6t pensé mettre sur
pied sa propre infrastructure
informatique avec notamment la
plateforme GAINDE. Le Sénégal
vient d’inaugurer son Data
Center, le premier de cette
envergure. Loption informatique
est devenue le premier critére
de la modernisation des
Administrations.
Que vous inspire ce statut de

ICKET LIBEF

GSi

Gestion des Stocks des Pr

quasi précurseur de la Douane ?
Vous me pemettrez ici de rendre un
hommage appuyé & tous ceux qui
ont eu & fravailler & la mise en place
et a lamélioration continue de ce
systeme informatique qui est une fierté
nationale en méme temps qu'il constitue
un instrument performant de mobilisation
des recettes douanieres.
CAINDE est effectivement une parfaite
ilustration du rdle de pionnier que la
Douane & joué en s'orientant depuis au
moins trois décennies dans la voie de la
modernisation & travers |'automatisation
de ses procédures.
Cette orientation  est  auvjourdhui
confortée par les autorités douaniéres
Qui sont convaincues de la pertinence
de cette voie et de la nécessité de la
suivre en consolidant les acquis et en'y
apportant de la valeur gjoutée.
Elles bénéficient, & cet effet de
lengagement de ressources humaines
intemmes & la DSID, qui font profiter
nos systemes de toutes les évolutions
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oduits Pétroliers

-FNID

Fichier MHational d'Information et de Documentation

Traitement et Analyse de risque des Marchandises
par voie Electronique

fonctionnelles et techniques nécessaires
a leur performance.

Au vu de ce qui précéde, nous pouvons
dire que le Data Center de demiere
génération qui vient d'éfre inauguré,
par sa technologie et ses possibilites
dhébergement, est une opportunité
pour les administrations publiques et les
entreprises du secteur privé sénégalais
de résorber leur gap numérique et
de réussir ainsi  définitivement leur
fransformation digitale.

Ce Data Center rassure également
sur la sécurisation de nos données et
servirg, sans nul doute, de locomotive
au frain du numérique dans lequel le
Sénégal s'est déja aménagé une place
plus que confortable.

Quel est I'état des lieux de la
«coopération informatiquey
avec les pays voisins, en
particulier le Mali dont prés de
70% des importations transitent

par le Port autonome de Dakar ?
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Il faut d'abord rappeler un des temps
forts de cette coopération informatique
qui a été marquée par la signature,
le 19 mars 2015, & Abidian, par les
Directeurs généraux des Douanes de
la Cote dlvoire, du Burkina Faso, du
Mali et du Sénégal, et sous I'égide de
la CEDEAO, dun Protocole d'accord
relatif & linterconnexion des systémes
informatiques  des  administrations
douaniéres.

Ce protocole accompagne le Projet
SICMAT qui vise a faciliter et & sécuriser
la circulation des marchandises en
transit sur l'espace CEDEAQC.

Ce régime douanier, qui permet aux
pays de I'hinterland de pouvoir disposer
des marchandises importées ou de les
exporter via les pays de passage ayant
des ouvertures maritimes, comporte
également pour ces demiers des risques
lies notamment & des déversements
frauduleux. Linformatique devait pallier
cesrisques au moyen de l'interconnexion.
S'agissant du  Sénégal, le  comdor

Dakar-Bamako a été identifieé comme
oxe prioritaire de cette interconnexion
et les autorités douaniéres du Mali et du
Sénégal avec le soutien des partenaires
techniques et financiers (Organisation
mondicle des Douanes, CEDEAQ,
Bangue  mondiale,  Coopération
dllemonde avec la CGl7), travaillent
d'arache-pied & l'opérationnalisation
du SIGMAT.

Nos équipes techniques sont également
a pied dceuvre et depuis le 1 awril
2021, la phase pilote a démané avec
succes, CAINDE étant parvenue &
dicloguer avec SYDONIA, & travers
SICMAT.

Il ne reste que la mise & disposition des
équipements techniques, la formation
des acteurs - celle des formateurs étant
déia rédlisée - et le bon déroulement
des activités de communication et de
sensibilisation, pour que SICMAT entfre
en production avec tous les résultats
escompteés.
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PETROSEN

MISSIONS

En Amont

Evaluation périodique du potentiel Pétrolier du bassin sédimentaire;
Promotion de ce potentiel auprés des compagnies pétroliéres internationales;
Participation avec ces compagnies a la mise en évidence de ce potentiel;

—  Suivi technique et le contréle des opérations pétroliéres.

I

Aval

Porter les choix stratégiques de I'Etat sur les segments névralgiques de la filiére Aval du sous
secteur des hydrocarbures.

RESULTATS

— Production de gaz naturel a Diam Niadio puis a Gadiaga/Sadiaratou (1987 a actuel)

— Découverte de pétrole et de gaz naturel au large de Sangomar : FAN-1 et SNE-1 (2014)

— Découverte de gaz naturel au large de Saint Louis et Cayar : Grand Tortue/Ahmeyin et
Teéranga (2015/2016)

PERSPECTIVES

L'exploitation de ces ressources permettra :

— d'améliorer I'alimentation de la population en énergie bon marché, voire méme d'en
exporter ;

— de relancer les initiatives industrielles, et donc I'économie du pays (PSE);

— e freiner la déforestation par I'utilisation du gaz;

— de créer des emplois directs et indirects.

L'ENERGIE POUR LA CROISSANCE

Route du Service Geographigue, Hann, BP 2076 Dakar - SENEGAL

Tel.: +221 33 8399298/ Fax:+22133 8321899

Email; : petro
Site'Web : petrose




3 REGLEMENTATION

LEGISTIQUE AUTOUR DE LACCORD DE BANCUI
SUR LA PROPRIETE INTELLECTUELLE

Focus sur la proceédure de retenue en douane

a protection des propriétes |
intellectuelles reléve des
affributions de IEtat qui a la
responsabiliteé  régalienne  de
garantir I'essor de l'entreprise, &
fravers la libre circulation des produits
authentiques fruit de créativités littéraire
et artistique ou d'innovations industrielles.
Lo commercidlisation  fransfrontaliére
des marchandises cppartenant & des
titulaires de droits d'auteurs ou de brevets
est, donc, assujettie au respect de régles
de loyauté et de saine concurence et
s'adosse, ce faisant, sur une politique de
lutte contre la contfrefacon définie dans
le cadre de 'Organisation mondiale de
la Proprieté intellectuelle (OMPI).
Clest pourquoi, au-dela du confrole
clossique  offérent  aux  procédures
de \véiffications de lorgine, de la
provenance, de la classification tarifaire
et de la valeur des marchandises objet
dimportation, d'autres mécanismes de
contrdle interpellent  directement,  les
services des douanes,
La prise en compte de ces nouveaux
mécanismes de controle est révélatrice
des mutations des missions douaniéres
et apparait, dans le domaine de la
proprieteé intellectuelle, & travers les
conditions  d'intervention du  service
des douanes et les mesures & prendre
a léegad des marchondises de
contrefacont. Car,  contrairement  aux
marchandises de contrebande  ou
importées sans déclaration passibles
directement de saisie douaniére, les
marchandises  supposées  contrefaites
sont, bien souvent, présentées comme origindles et de
prime abord, leur dédouanement ne devrait pas poser de
problemes particuliers.
Cest ainsi gu'avant de viser le délit de confrefacon, les
services des douanes doivent, au préalable, se fonder sur
des éléments dinformations avérées, & méme de prouver
que la marchandise concemée est le fruit d'une imitation
frauduleuse portant préjudice au titulaire du droit?.
I convient de préciser, & cet égard, que le délit douanier
de confrefacon, peut étre sanctionné, indépendamment
de l'action intentée par le titulaire du droit de propriété

Douanes

Dr Ndiaga SOUMARE, Inspecteur principal des Douanes

intellectuelle lui-méme, & travers le délit dimportation en
confrebande de marchandises prohibées®.

La procédure de retenue en douane des marchandises
supposées contrefaites s'érige, a la lecture de Accord
de Bangui, Acte du 14 décembre 2015 signé & Bamako,
comme linstrument de confrdle privilegié, permettant au
fitulaire du droit, au moyen d'une demande dintervention,
de mettre en branle un ensemble de mesures conservatoires,
prises aux frontieres, aux fins de lutte contre les atteintes a la
propriété intellectuelle (1.

La réception de la procédure de la retenue en douane
des marchandises en droit douanier demeure, toutefois,
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problématique au regard de débats intéressants dont elle
a fait l'objet dans le cadre, notamment, du groupe de travail
chargé d'élaborer les textes d'application du Code des
douanes, relatif & la protection de margue*(ll).

Mi-figue, mi-rcisin, la réforme envisagée, toujours & I'étape
de projet, ne semble pas trop emballer les soldats de
économie, manifestement désabusés par cette nouvelle
procédure étrangere au service ().

| - La retenue en douane : une procédure consacrée

par I'’Accord de Bangui, Acte du 14 décembre 2015
Nul pays ne peut, & lui seul, venir & bout des infractions portant
atteinte aux droits de la propriété intellectuelle. En ces temps
ou les services de sécurité sont concentrés sur le terrorisme et
sur d'autres formes de grande criminalité, il importe quiils ne
sous-estiment pas le préjudice que les atteintes ala propriété
intellectuelle causent & nos économies, nile danger potentiel
qu'elles représentent pour la sécurité publique®.
Alerte ne pouvait étre plus retentissante et pertinente au vu
de la situation de crise sanitaire actuelle qui a, d'ailleurs,
poussé Interpol & communiquer sur une premiére saisie de
deux mille quatre cent (2400) doses de faux vaccins Covid
en Afique du Sud et sur le démantélement, en Chine, d'un
réseau de contrefacon de vaccins®.
Quoique réservée au champ de compétence de la
souveraineté des Etats, la répression de la contrefacon, en
tant qu'infraction relevant du droit pénal’, trouve, pourtant,
certaines de ses sources dans les différents Accords et traités
internationaux édictés en matiére de propriété intellectuelle.
Laoffimation du droit de  lintégration de la  propriété
intellectuelle ne saurait, pour autant, laisser de marbre le droit
douanier qui, lui-méme tend & se communautariser.
Cette intégration du droit de la propriété intellectuelle peut
prendre la forme d'un processus ascendant qui se fraduit par
le transfert, par IEtat, d'une partie de ses compétences &
un niveau organisé supérieur doté de pouvoirs propres®. Elle
peut, aussi, prendre la forme d'un processus descendant qui
se fraduit par la restitution dans I'ordre juridigue inteme de la
norme produite par les organes d'intégration.
L'Accord de Bangui, référentiel par excellence de lintégration
de la propriéte intellectuelle en Afrique, a emprunté les
deux processus puisque dune part, 'Organisation afriicaine
de la Proprieté infellectuelle (OAPI) peut prendre toutes
mesures visant 'application des procédures administratives
nécessaires a la mise en ceuvre des fraités intemnationaux
en la matiere?, d'autre part, les droits y afférents tels que
prévus dans ses dix (10) annexes sont des droits nationaux
indépendants, soumis & la législation de chacun des Etats
membres dans lesquels ils ont effet'©.
Laction des organisations dintégration, en matiere de
proprieté infellectuelle, prend ainsi diverses formes!.
De [Ihamonisation &  lunification  en  passont  par
['uniformisation, guelle que soit la forme d'intégration retenue,
la mise en place d'une juridiction supranationale chargée de
veiler au respect de l'ordre juridique est considérée comme
I'acte ultime devant parachever le processus.
Ainsi, en labsence dune juidiction communautaire
supranationale chargée de trancher les litiges'?, lintégration
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africaine, en matiere de propriété intellectuelle, semble relever
d'un processus d'intégration inachevée puisque les juridictions
des Etots membres demeurent, seules compétentes, pour
statuer sur le contentieux pénal y afférent sous réserve du
reéglement des litiges par voie d'arbitrage ou de médiation!®.
Lintégration africaine, en matiere de propriété intellectuelle
est, aussi, assez originale, en ce sens que des incriminations
et des peines sont bien prévues par Accord de Bangui
pour réprimer le délit de contrefacon!* alors méme qu'il est,
généralement, admis que I'élaboration de sanctions pénales
qui portent atteinte & la liverteé d'aller et de venir et aux
biens d'une personne releve de la compétence exclusive
des Etafs, aucun d'enfre eux ne pouvant étre déposséde,
au profit d'un organe supranational, du pouvoir dinterdire
ou de commander et dassortir cette interdiction ou ce
commandement de sanctions pénales!®.

Dix-sept  (17) Etats!®  composent,  présentement, la
communauté africaine de protection de la propriété
intellectuelle en convenant de transférer les pouvoirs de
legiférer sur la procédure de répression et les sanctions
applicables en la matiere au Secrétariat exécutif
Relativement & la mission douaniére de lutte contre la
confrefacon, IAccord de Bongui révise, acte du 14
décembre 2015, revét un double intérét:

D'abord, 'Accord simplifie la compréhension juridique de la
notion de contrefacon en prévoyant dans six (06) de ses
annexes, une disposition spécifique consacrée aux atteintes
aux droits du titulaire, considérées comme constitutives de
contrefacon'’.

Ensuite, 'Accord de Bangui révisé, prévoit sans ambages, des
dispositions  spécifiques visant, nommément 'Administration
des douanes, surtout, en ce qui conceme les mesures qu'elle
est invitée & prendre aux frontieres, en matiére de lutte contre
la confrefacon.

Les mesures & prendre aux frontieres par le service des
douanes, prévues par 'Accord de Banguirévisé, sont relatives
aux procédures de retenue en douane des marchandises et
de saisie-contrefacon?®.

Sous la forme d'un anété ou dun décret, ces conditions
dintervention du service des douanes devront étre décrites,
de maniére précise, dans un texte d'application qui ne doit,
en principe, ni gjouter de nouvelles dispositions au texte de
base, ni en restreindre le champ d'applicationt?.

Bien évidemment, il va falloir démontrer, que les textes
d'application qui prévoient la procédure de la retenue
en douane des marchandises et de la saisie-contrefacon
sinspirent de I'Accord de Bangui en faisant référence dans
les visas, & la loi autorisant le Président de la République &
le ratifier®.

Dailleurs, 'Accord de Bangui révisé est entré en vigueur le 14
novembre 2020, deux mois apres le déepdt des instruments
de ratification par deux tiers (2/3) des Etats signataires?t. A
cette date, les annexes V|, VI|, VIl et X sont, aussi, entrées en
vigueur.

I convient de rappeler toutefois, que juste avant
I'officialisation de son entrée en vigueur, la question qui s'était
posée, du point de vue de la legistique??, était de savor si
I'Accord de Bangui révise, régulierement ratifie et publié au



jounal officiel pouvait entrer en vigueur au Sénégal®® alors

méme quil nétait pas, encore, en vigueur dans l'espace
communautaire de IOAPI* ?

Face a cette difficulté, deux options s'offraient au groupe de
fravail charge d'élaborer les textes d'application du Code
des douanes, relatifs & la protection des marques :

- proposer l'adoption d'un acte reglementaire, dé-
cret ou aréteé, qui va décrire la procédure de la re-
tenue en douane en prenant le soin de prévoir une
clause transitoire sur son applicabilité compte tenu
des conditions d'entrée en vigueur de 'Accord de
Bangui révisé ;

- faire abstraction de I'Accord de Bongui et viser,
uniquement, la loi de 2008 sur la contrefacon qui
prévoit la procédure de la retenue en douane en
ce qui conceme la protection des droits d'auteurs
et des droifs voisins?®.

I semblerait gu'aucune de ces deux options n'ait agréé
le groupe de travail qui a décidé dattendre que OAP!
notifie aux Etats membres lentrée en vigueur de 'acte de
Bangui révisé avant de proposer, & la signature de 'autorite,
les textes d'application des arficles 21 a 24 du Code des
douanes?.

Cette exigence désomais satisfaite, rien ne semble
s'opposer, avjourd'hui, & 'adoption des textes d'application
qui décrivent, enfre autres, la procédure de la retenue en
douane des marchandises.

Ceux-ci permettront, au besoin, de déterminer toutes les
autres conditions d'intervention du service des douanes
lorsque des marchandises soupgonnées d'étre des produits
de contrefagon seront déclarées pour limportation, ou
découvertes, & l'occasion dun contrdle effectué sur celles
déclarées pour le fransit ou placées sous tout autre régime
douanier et les mesures & prendre par le service des
douanes & l'égard de ces mémes marchandises lorsqu’i
sera établi qu'elles sont, effectivement, des marchandises de
contrefacon.

II- La procédure de retenue en douane des marchandises :
un moyen efficace de lutte contre la contrefagon

La retenue en douane est la procédure par laguelle
Administration de la douane, aprés demande écrite
et justification du droit du fitulaire d'un droit intellectuel,
procéde & une rétention des marchandises soupgonnées
de contrefacon?’.

Dans le cadre de la répression de la contrefacon, les agents
des douanes sénégalaises peuvent, valablement, se référer &
la loi sur le droit d'auteur et les droits voisins?® dont la section
Il relative aux mesures aux frontieres dispose : « les personnes
visées par l'article 127, donc fitulaires de droits de propriété
intellectuelle, peuvent obtenir des autorités douaniéres la
possibiliteé de faire inspecter toutes marchandises qu'elles
détiennent ofin d'établir le bien fondé de leurs allégations?’s.
La mesure de retenue en douane est donc, bien intégrée
dans le droit positif sénégalais, surtout en matiére de droit de
la propriete littéraire et artistique™ et se matérialise & travers
les étapes suivantes :
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La demande d'intervention : Lorsque le fitulaire du droit
soumet au service des douanes compétent une demande
écrite visant & olbtenir son intervention, celle-ci doit contenir
une description suffisamment précise des marchandises que
le fitulaire du droit déclare faire I'objet de contrefacon,
pour permettre au service des douanes de les identifier. Le
titulaire du droit peut, aussi, obtenir des autorités douaniéres
lo possibilite de faire inspecter toutes marchandises
soupgonnées contrefaisantes qu'elles détiennent.
I doit étre annexé & la demande, tous les documents
atftestant que le demandeur est titulaire du droit pour les
marchandises en question, notamment :
- le cerfificat d'enregistrement de marque ;
- le cerfificat de non déchéance de marque ;
- le cerificat de non radiation.
Le service des douanes peut toujours demonder au
fitulaire du droit de fournir toutes autres informations utiles Iui
pemettant de décider en toute connaissance de cause,
notamment :
- lendroit ou les marchandises sont situées ou le lieu
de destination préwy,
- lidentification de I'envoi ou des colis,
- la date d'anivée et/ou de départ prévue des mar-
chandises,
- le moyen de fransport utilisé,
- lidentité¢ de limportateur, de lexportateur ou du
détenteur
Tous les frais afférents & lintervention du service des douanes
sont & la charge du demandeur. Le service des douanes,
saisi dune demande d'intervention, la fraite et informe sans
délai, par écrit, le demandeur de la suite qui lui est réservée,
Lorsquiil fait droit & la demande, il décide, conformément
a la réglementation en vigueur, des modalités pratiques
d'intervention.
Le service des douanes peut exiger du titulaire du droit,
lorsque sa demande a été agréée, la constitution d'une
garantie destinée, soit & couvrir sa responsabilité éventuelle
dans le cas oU la procédure d'intervention ouverte ne serait
pas poursuivie & cause dun acte ou dune omission du
fitulaire du droit ou dans le cas ou il serait établi par la suite
que les marchandises en cause ne sont pas contrefaites, soit
& assurer le paiement du montant des frais engagés du fait
du maintien des marchandises sous son controle.
Lacceptation dune demande dintervention ne confére
pas au titulaire, un droit & indemnisation, dans le cas oU des
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marchandises de contrefacon échapperaient au controle
du service des douanes par l'octroi de la mainlevée ou par
I'clbsence d'une mesure de retenue.

Lintervention d'office: Le service des douanes peut d'office,
retenir des marchandises lorsquelles sont  soupconnées
étre contrefaisantes. En effet, lorsqu'au cours d'un contrdle
douanier aux frontiéres et avant qu'une demande du fitulaire
du droit ait été déposée ou agréee, il apparait, de maniere
évidente au service des douanes, que la marchandise est
contrefaite, celui-ci peut informer le titulaire du droit, de la
rétention des produits soupconnés afin de lui permettre de
déposer une demande dintervention.

I peut, & tout moment, demander au fitulaire du droit tout
renseignement qui pounait 'cider dans 'exercice de son
pouvoir. En fonction des informations recues, le service
des douanes est autorisé & suspendre la mainlevée ou &
procéder a la retenue de la marchandise en cause pendant
un délai, au plus, de dix (10) jours ouvrables ou de trois (03)
jours ouvrables sl s'agit de denrées périssables®:.

La levée de la retenue : En cas de contestations
sérieuses, le propriétaire, limportateur ou le destinataire des
marchandises a la faculté d'obtenir la mainlevée ou la levée
de la retenue des marchandises en question moyennant le
dépdt dune garantie. La garantie doit étre suffisante pour
protéger les intéréts du titulaire du droit.

La constitution de cette garantie ne doit pas affecter les
autres possibilités de recours dont dispose le titulaire du droit.
La mesure de retenue est levée de plein droit & défaut pour
le titulaire du droit, dans le délai requis, & compter de la
notification de laretenue des marchandises, de justifier aupres
du service des douanes, soit des mesures conservatoires, soit
de s'étre pourvu par la voie civile ou la voie correctionnelle
et d'avoir constitué les garanties requises pour couwvrir sa
responsabilite? éventuelle au cas ou la contrefacon ne
serait pas ultérieurement reconnue.

La destination des marchandises : Sans préjudice des
autres moyens de droit auxquels peut recourr le titulaire de
la marque dont il a été reconnu quelle avait été contrefaite,
le service des douanes peut :

- procéder & la destruction des marchandises recon-
nues contrefaisantes ;

- placer les marchandises contrefaisantes hors des
circuits commerciaux de sorte & éviter de causer un
préjudice au titulaire du droit, et ce, sans indemni-
sation d'aucune sorte, et sans aucun frais pour le
Trésor public ;

-  prende, a légard des marchondises contrefai-
santes, toutes autres mesures ayant pour effet de
priver, effectivement, les personnes concemées du
profit économique de 'opération.

Lorsquelles ne portent pas atteinte & la santé®? ou &
la sécuité, les marchandises reconnues de contrefacon
de marque, confisquées ou abandonnées peuvent faire
I'objet de dons au profit d'organisations caritatives ou de
couches sociales défavorisées, avec I'accord du fitulaire
des droits de la marque contfrefaite. Le cas échéant, tous
les signes renvoyant & la marque doivent étre enlevés des
marchandises et des emballages.
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lll- Regards désabusés sur la procédure de retenue en
douane
Le douanier, face & un délit de contrefacon constaté &
l'occasion de ses controles, se perd, tres rapidement, dans les
méandres des procédures contentieuses, pris qu'il est, enfre
le marteau de lingéniosité des contrefacteurs et l'enclume
de la procédure pénale. Le service des douanes pourrq,
alors, user de deux procédures®.
La premiere est relative a la saisie douaniére ; classique
dans le contentieux douanier, cetfte procédure vise la
confrebande de produits prohibés et induit I'établissement
de procés-verbaux de constat et/ou de saisie, prélude ala
confiscation des marchandises contrefaites et non déclarées.
La seconde est celle de la retenue en douane, ou le service,
soit d'office, soit fort de tous les renseignements fournis par
le titulaire du droit, en appui de sa demande dintervention,
vise directement le delit douanier de contrefacon.
Dans le premier cas, le service des douanes met en avant le
délit de contrebande puisque la question de 'authenticité
du produit supposé contrefait se pose moins que celle de
I'entrée frauduleuse dudit produit dans le tenitoire douanier.
La contrebande de marchandises prohibées est, alors, plus
manifeste que le délit douanier de contrefacon dés lors que
la route légale prescrite et les dispositions réglementaires
prévues pour linfroduction du produit en cause ont été
violées de maniére flogrante.
Dans le second cas, le service des douanes accompagne
le titulaire du droit & qui il est reconnu un intérét légitime de
démontrer que l'opération dimportation ou d'exportation
envisagée va porter atteinte & ses droits de propriété
intellectuelle.
Si la procédure de saisie douaniere est privilegiée au
détriment de celle de retenue en douane, linformation au
procureur nest plus obligatoire et le service des douanes
peut, méme, envisager de transiger avec linfracteur qui ne
conteste pas la matérialité du délit douanier de contrefacon.
Si, dans ses conclusions, le service retient le délit douanier
de confrefacon tout en prenant la responsabilité de passer
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outre la procédure de retenue en douane, il encourt, alors,
le risque de voir toute sa procédure contentieuse fragilisée
sutout  lorsque  lmportateur  viendrait & contester  les
allégations de contrefacon.

Au-dela de ces considérations techniques, |'efficacité de la
procédure de retenue en douane des marchandises comme
moyen de lutte contre la contrefacon est, également, remise
en cause parce quil sagit, selon ses contempteurs, d'une
procédure dinspiration extra douaniere, restrictive, limitée, &
risques et empreinte de jurdicité.

Une procédure d'inspiration extra douaniére : le service
des douanes peut étre amené & recourir & la procédure de
refenue en douane lorsqu'aucune autre regle de prohibition
douaniére n'a été violée par limportateur de la marchandise
supposée contrefaite. Dans le domaine de la propriété
ittéraire et artistique, les douanes sénégalaises sont tenues
dappliquer la loi n” 2008-09 portant sur les droits dsauteurs
et les droits voisins.

La référence aux dispositions de Accord de Bangui
révisé est, dans tous les cas, de mise dans le déroulement
de la procédure de retenue en douane de marchandises
soupconnées contrefaisantes, étant entendu que, dans les
Etats membres, 'Accord et ses annexes tiennent lieu de lois
relatives & ces procédures spécifiques. lls y abrogent ou
empéchent l'entrée en vigueur de toutes les dispositions
contraires. Encore plus décisive, 'annexe VI relative a la
propriété littéraire et artistique constitue un cadre normatif
minimal*“.

Une procédure restrictive : Force est de constater que les
mesures & prendre aux frontiéres relativement & la procédure
de retenue en douane des marchandises soupconnées
contrefaisantes ont été prévues, de maniére restrictive, pour
proteger, nominativement, les brevets dinvention (annexe
D, les modeles d'utilite (annexe II), les marques de produits
et de services (annexe Ill), les dessins et modeles industriels
(annexe V), la propriéte litteraire et arfistique (annexe VII) et
les obtentions vegétales (annexe X).

En effet, Accord de Bangui réviseé ne confere pas, a
I'Administration des douanes, des pouvoirs de prendre des
mesures particulieres aux frontiéres pour la répression des faits
portant atteinte a la propriété intellectuelle dans le cadre,
notamment, de la protection des noms commerciaux (annexe
V), des indications géographiques (annexe VI), confre
la concurrence déloyale (annexe VIII) et des schemas de
configuration (fopographies) et de circuits intégres (annexe
1.

Méme si, sagissant, plus spécifiquement, de la protection des
schéemas de configuration (fopographies) et de circuits inte-
grés, IAccord de Bangui révisé stipule bien que constitue
une atteinte aux droits attachés & un schéma de configu-
ration, limportation d'un schéma de configuration protége,
d'un circuit intégré dans lequel le schéma de configuration
protégé est incorporé ou un article incorporant un tel circuit
intégré dans la mesure ou il continue de contenir un schéma
de configuration reproduit de maniere illicite® .

Etant donné que des mesures aux frontiéres ne sont pas
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prévues dans I'annexe IX de IAccord de Bangui révisé, la
procédure de retenue en douane ne saurait donc, actuelle-

ment, étre utilisée dans le cadre de la répression de la cyber
contrefacon®.

Une procédure limitée : En dépit du fait que le Code des
douanes prohibe l'mportation de marchandises présentées
sous une margue contrefaite, y compris lorsquelles sont dé-
clarées pour le fransit ou placées sous un autre regime sus-
pensif en entreprise franche ou en point franc ou pour tout
autre régime particulier. . ., IAccord sur les Aspects des Droits
de Propriété intellectuelle touchant au commerce (ADPIC)
précise, néanmoins, quiil ne sera pas obligatoire d'appli-
quer les prescriptions spéciales concemant les mesures aux
frontieres aux importations de marchandises mises sur le mar-
ché d'un autre pays par le détenteur du droit ou avec son
consentement, ni aux marchandises en transit®”.

Conséquences : la mise en ceuvre de la procédure de
retenue en douane ne s'applique pas aux produits brevetés,
importés de maniére licite par le propriétaire du brevet ou
avec son consentement explicite®.

De méme, cette procédure, circonscrite aux frontiéres, ne
s‘applique, aux marchandises placées en régimes suspensifs,
qu'a condition que l'autorité douaniére dispose dindices
sérieux selon lesquels 'un ou plusieurs des opérateurs
impliqués dans la fabrication, 'expédition ou la distribution
des marchandises contrefaites, tout en n‘ayant pas, encore,
commenceé & diiger ces marchandises vers les consomma-
teurs du tenitoire douanier, est sur le point de le faire ou dis-
simule ses intentions commerciales®.
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En outre, les douanes peuvent étre exemptées de 'applica-
tion de la procédure de retenue sur des marchandises sans
caractére commercial contenues en petite quantité dans les
bagages personnels des voyageurs ou expédiés en petits
envois®®. C'est ainsi que limportation d'un exemplaire d'une
ceuvre par une personne physique, & des fins personnelles,
est permise, sans 'autorisation de 'auteur ou de tout autre
titulaire du droit d'auteur sur 'ceuvre®.

Une procédure qui peut engager la responsabilité
du service des douanes : II convient de préciser que
l'exercice, de bonne foi, par le service des douanes, des
compétences qui lui sont dévolues en matiere de Iutte contre
la confrefacon n'engage pas sa responsabilité envers les
personnes concemeées par les opérations visées en cas de
dommage subi par celles-ci du fait de son intervention.
Cependant, les risques de voir la marchandise se détériorer
ou subir des altérations, font peser, sur le service des douanes,
des responsabilités administratives et financieres diverses,
préjudiciables & la bonne exécution du service. En effet, dans
[action d'office, la responsabilité des autorités douanieres
pourrait éfre engagée en cas de retenue injustifiee & moins
gqu'elles n'aient agi de bonne foi*.

Une procédure empreinte de juridicité : Le service des
douanes nest plus, tout & fait maitre de sa procédure
dans la mesure ou obligation lui est faite de tenir informé le
Procureur de la République dans les mémes conditions que
sily avait interpellation de personnes*.

Qui plus est, la mise en mouvement de l'action pénale, en
matiére de propriété intellectuelle, appartient, concuremment,
au Ministere public et & la partie lésée*, dans le méme
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temps, le refus de la douane de faire droit & la demande
dintervention doit étre doment motivé et peut faire ['objet
de recours.

Aux fins de lengagement de 'action en justice, le service des
doucnes est tenu dinformer, sur sa demande, le titulaire du
droit des noms et adresses de 'expéditeur, de limportateur,
ou de lexportateur et du fabricont des marchandises
reconnues comme contrefaisantes ainsi que de leur quantité.
En réplique & ces actions imposées, le service des douanes
peut, & son tou, déclencher des poursuites par la voie
judiciaire aux moyens d'une remise & parquet, d'une citation
directe ou dun acte infroductif dinstance fiscale pour
sanctionner le délit douanier de contrefacon. Le fitulaire du
droit pourrg, toujours, se constituer partie civile.

En tout état de cause, les personnes poursuivies pour délit
de contrefacon peuvent solliciter une transaction douaniére
& condition de renoncer aux marchandises contrefaisantes.
Dans ce cas, le Procureur de la République est tenu informé
de l'extinction de la procédure contentieuse.

I reviendra au juge, in fine, de francher le contentieux
douanier surtout lorsque limportateur nie les allégations de
contrefacon®.

Par prémonition, la question & laquelle les juridictions seront
confrontées, au fur et & mesure que le contentieux autour
du délit douanier de contrefacon va se développer, sera,
certainement, de savoir si les douanes pouront agir sur ces
deux fondements successivement (retenue et saisie) ou bien
sont-ils exclusifs I'un de 'autre ?

La Cour de cassation francaise o, déid, répondu par
I'cffrmative en considérant que les deux procédures peuvent
efre successives.

« Quen statuant que la saisie douaniére ne pouvait pas
éfre engagée aprés une procédure de retenue pour les
mémes marchandises, alors que les faits dimportation de
marchandises contrefaisantes caractérisent le délit douanier
dimportation sans déclaration de marchandises prohibées
et autorisent les services des douanes & procéder & la saisie
de ces marchandises, peu importe que celles-ci aient été
ou non préalablement retenues, la Cour d'appel a violé les
fextes susvises?. »

Une décision jurisprudentielle bien conforme aux dispositions
de I'accord ADPIC qui stipule que dans les cas appropriés,
les sanctions possibles incluront, également la saisie, la
confiscation et la destruction des marchandises en cause et
de tous matériaux et instruments ayant principalement servi &
commettre le délit.

En conséquence de tout ce qui précede, il nous semble

opportun de confier & la Direction des Enguétes

douanieres”’, la charge de recevoir et de diligenter les

demandes dintervention des titulaires de droits en vue du

déclenchement et du suivi de la procédure contentieuse
requise en la matiére.

Ndiaga SOUMARE,

Inspecteur principal des Douanes,

Docteur d’Etat en droit,

Directeur adjoint de la Réglementation

et de la coopération internationale
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1 Jounal de I'Amicale des Inspecteurs et Officiers des Douanes (AIOD), Contrefacon et piraterie, Etudes analyses et
perspectives, Dakar Le Timonier n* O3, Juin 2009.

2 Loin® 2014-10 du 28 février 2014 portant Code des douanes du Sénégal arficle 22 : « Sont prohibés & limporta-
fion, exclus de lentrepdt du transit et de la circulation, tous produits étrangers, naturels ou fabriqués, portant soit sur eux-mémes,
soit sur des étiquettes, bandes, enveloppes, ballots caisses ou sur tous autres emballages, une marque de fabrique ou de
COMMErCE, un nom, un signe ou une indication quelconque de nature a faire croire quils sont d'origine sénégalaise ou quiils
ont été fabriqués au Sénégal ».

3 Reglement n® 09/2001/CM/UEMOA du 20 novembre 2001, portant Code des douanes de bUnion économique
et monétaire ouest aficaine (UEMOA), article 23 : sont prohibées « les marchandises dont bimportation ou exportation
est interdite pour des raisons de protection de la proprieté intellectuelle, industrielle et commerciale ». Code des douanes
du Sénégal article 23 : « Sont prohibées, limportation de marchandises présentées sous une marque contrefaite, y comoris
lorsqu'elles sont déclarées pour le transit ou placées sous un autre régime suspensif en entreprise franche ou en point franc
ou pour fout autre régime particulie; en magasins ou aires de dedouanement, ainsi que l'exportation et la réexportation des
marchandises ».

4 Note de service n* 1644 DGD/DRCI/BOV/md du 29 avril 2019 portant mise en place d'un groupe de travail chargé
délaborer le texte d'opplication du Code des douanes relatif & la protection de marque

5 Ronald K. NOBLE, Secrétaire général dinternpol discours, Congrés mondial sur la lutte contre la contrefacon et le
piratage, Lyon les 14 et 15 novembre 2005. Par ailleurs, consciente des enjeux, [ Organisation mondiale des douanes avait
retenu pour la joumnée intemationale des douanes du 26 janvier 2007, le theme suivant : « Halte & la contrefacon et a la
piraterie ».

6 httos//aidfdouaniers.org/crise-sanitaire-de-la-covid-et-criminalité-interool-annonce-les-premiéres-saisies-de-faux-
vaccins, consulté le 04 mars 2021. Dans cette dynamique et au-deld de lnifiative Covax qui vise a assurer une distribution
équitable des vaccins & Covid des Etats tels que IAfique du Sud et IInde appellent & lever les brevets sur ces vaccins
pour permetire aux pays en voie de développement d'y accéder A noter que la 175 réunion du Groupe de [Organisation
mondiale des Douanes (OMD) sur la Contrefacon et le Piratage (CAP), tenue les 12 et 13 novembre 2020 a porté, entre
autres, sur l'analyse des capacités des douanes en cas de pandémie

htto : //wwwwecoomdorg/F/media/newsroom/2020/november consulté le 09 mars 202 1.

7 Loin® 65-60 du 21 juillet 1965 modifiee, portant Code pénal du Sénégal article 397 : l'exportation et limportation
de « toute édlifion décrits de composition musicale, de film, de dessin, de peinture ou de toute autre production imorimée,
enregistrée ou gravée en enfier ou en partie, au mépris des lois et reglements relatifs & la propriété des auteurs, est une contre-
facon ; et toute infraction est un délit ».

8 Accord de Bangui révisé, acte de Bamako, article 28 : « le Conseil d’Administration établit sl y'a liey, les reglements
nécessaires a la mise en ceuvre des fraités ou arangements intemationaux auxquelles les Etats membres sont parties en vue
de l'opplication de ceux-ci sur leurs territoires nationaux respectifs ».

9 Accord de Bangui révisé, arficle 07 portant sur la mise en ceuvre des Traités internationaux.
10 Accord de Bangui révisé, arficle 05 alineéa 02 sur la portée de accord

11 Le Conseil des Ministres statutaire de ITUEMOA a adopte a Abidion (Cote divoire) le 21 septembre 2018, frois
directives en lien avec la filiere image et la protection des titulaires de droit dans ladite filiere, la Communauté économique
des Etats de I'Afique de I'Ouest (CEDEAO) a créé | Observatoire régional de la propriéte intellectuelle de la CEDEAO par
reglement C/REG3/15/15/ du 16 mai 2015. Le droit uniforme de |'Organisation pour [Harmonisation en Afrique du Droit des
Affaires (OHADA) nintegre pas encore la protection de la propriété intellectuelle dans un Acte uniforme dédie.

12 Cour de justice de la CEDEAQ, arét n* ECW/CC)/JUD/23/2020 en date du 26 octobre 2020, Siny DIENG contre
Etat du Senégal : « Le fait que le juge inferne n'ait pas eu connaissance au préalable du commerce illégal de produits de
conftrefacon, considéré comme linfraction sous-jiacente d'ol proviennent la plupart des fonds soumis au blanchiment ne suffit
pas & caractériser la violation du principe de la présomption dinnocence ».
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13 Accord de Bangui révisé, article 04.

14 Accord de Bangui révisé, annexe | articles 63 ; annexe Il article 63 ; annexe Il articles 57, 58 ; annexe IV, article 36 ;
annexe VI article 73 ; annexe IX, article 42 ; annexe X, article 54.

15 Ndiaga SOUMARE, Le droit douanier & I'épreuve de la criminalité fransnationale organisée dans l'espace CEDEAQ,
Dakar, [Harmattan, 2019, page 17.

16 Les Etats membres sont les suivants : Bénin, Burkina Faso, Cameroun, République centrafiicaine Congo, Cote d'ivoire
Gabon, Cuinée, Cuinée Bissau, Guinée équatoriale Mal; Mauritanie Nigey Sénégal Tchad, Togo, I'Union des Comores.

17 Accord de Bangui révisé, voir les articles 62 de I'annexe | sur les brevets dinvention, 55 de I'annexe Il sur les modéles
dutilite, 49 de l'annexe Il sur les marques de produits et services, 35 de annexe IV sur les dessins et modeéles industriels, 70 de
I'annexe VIl sur la propriété littéraire et artistique et 48 de annexe X sur les obtentions végétales.

18 Laccord de Bangui révisé stioule que « le propriétaire dune marque ou les propriétaires d'un brevet peuvent
en vertu dune ordonnance du Président du tibunal civil, faire procéder par tout huissier ou officier ministériel y compris les
douaniers, avec sil y a lieu l'assistance dun expert & la description détaillee, avec ou sans saisie, des objets ou produits
contrefaisants ».

19 Pape Assane TOURE, La legistique techniques de conception et de rédaction des lois et des actes administratifs :
une fradifion de gouvernance nomative, & propos de la Circulaire n* 08 PM/SCG/SCAPAT du 08 juin 2017 relative & la
rédaction des textes d'application des projets de loi ou de décrets, Dakay [Harmattan, 2018, page 75.

20 Joumal officiel de la République du Sénégal numéro spécial n® 7096 en date du 15 mai 2018 portant publication
de la loin® 2017-05 autorisant le Président de la Republique & ratifier Accord de Bangui révisé, signé & Bamako, le 14 de-
cembre 2015.

21 Accord de Bangui révisé, article 42.

22 Pape Assane TOURE, op.cit page 19 : « la légistique renvoie & un ensemble de méthodes et de techniques & res-
pecter lors de I'élaboration des textes legislatifs et réglementaires en vue d'assurer leur intelligibilité et la sécurité juridique ».
Voir aussi C. KLEITZ, Lart de la legistique, Gaz. Pal, 07/01/2010, n" 07, p. O8.

23 Loin® 2017-05 du 05 janvier 2017 autorisant le Président de la Republique a ratifier [Accord de Bangui révise, signé
& Bamako, le 14 decembre 2015.

24 Loin® 70-14 du 06 fevrier 1970 fixant les regles d'applicabilités des lois, des actes administratifs & caractére regle-
mentaire et des actes administratifs & caractere individue| modifice par la loin® 02-2021 du 22 féviier 2021, article 04 : « les
dispositions des conventions intemationales ne sont opposables aux particuliers que le lendemain du dépdt au Secrétariat
général, du journal officiel ou elles ont été publiees. Dans 'hypothése envisagée ci-dessus ou leur publication au jounal officiel
est infervenue avant leur entrée en vigueur intemationale, elles ne seront opposables aux particuliers qu'a compter de la date
de cette demiere ».

25 Loi n® 2008-09 du 25 janvier 2008 portant sur le droit d'auteur et les droits voisins.

26 Code des douanes du Sénégal article 25 : « Des décrets et des arétés fixent en tant que de besoin, les condiitions
et les modalités d'opplication des articles 21 & 24 du présent code ».

27 Casscom (Fr), 11 mars 2014, n" 12-22.241, Dalloz, 2014, p.717.

28 Loin® 2008-09 sur le droit d'auteur et les droits voisins, article 127 : Ont qualité pour agir le fitulaire d'un droit d'auteur
ou d'un droit voisin, les sociétés de gestion collective, les associations professionnelles d'ayants droit régulierement constituées,
les bénéficiaires de cession totale ou partielle d'un droit patrimonial

29 Loi n® 2008-09 du 25 janvier 2008 portant sur le droit d'auteur et les droits voisins, arficle 138.

30 Loi n" 2008-09 sur le droit d'auteur et les droits voisins, arficle 139.
31 Accord de Bangui révisé, arficle 66 alinea 03 de 'annexe Il sur les marques de produits ou de services.
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32 Paope Diigdiom DIOP Le droit douanier des pays africains, Sénegal, Cote divoire et Bénin et la mise en ceuvre de la
Convention de Kyoto revisée et du Cadre SAFE de [OMD, Dakar, LHarmattan, 2020, po. 215 a 216 a propos du protocole
d'amendement de 'Accord sur les ADPIC entré en vigueur le 23 janvier 2017 qui permet la fabrication de versions génériques
de medicaments brevetés sous licence obligatoire, sans le consentement du titulaire du brevet mais exclusivement pour ['ex-
portation, vers les pays qui ne peuvent pas fabriquer eux-mémes les médicaments dont ils ont besoin, ou qui ne peuvent pas
le faire en quantités suffisantes.

33 Abdourahmane WADE, Douane et contrefacon : un duel épique au verdict incertain, Le Timonier Journal de I'AIOD,
po 20 a 23. Dans les années 2000, « une lueur d'espoir sétait dessinée, avec lintroduction dans le circuit administratif d'un
projet de loi relatif a la répression de la contrefacon et modifiant certaines dispositions de la loi n® 87-47 du 28 décembre
1987 portant Code des douanes et dun projet de décret relatif & l'exercice du droit de retenue par Administration des
douanes et a lorganisation du dépdt simplifié ».

34 Accord de Bangui révisé, arficle 05 alinea 02 sur la portée de IAccord,

35 Accord de Bangui révise, annexe IX, article 39 sur les atteintes aux droits sur les schémas de configuration (topogra-
phies) et de circuits intégres.

36 La cyber-contrefacon renvoie & utilisation de logiciels informatiques non conformes & ceux brevetés et la
commercialisation de produits contrefaits via Intemet Le délit de contrefacon portant sur les créations informatiques recoupe
les violations des droits patrimoniaux et du droit moral des auteurs mais aussi et surtout de la diffusion, de limportation et de
lexportation d'exemplaires illicites.

37 Accord ADPIC, article 51, note de bas de page n” 13.
38 Accord de Bangui révisé, arficle 07 sur la limitation des droits conférés par le brevet

39 Cour de Justice de [Union européenne (CJUE), ler déc.2011, aff C-446/09, et C-495/09, Koninklijke Philios Elec-
fronics NV/ lucheng Meiiing Industrial Company Ltd far east sourcing Lid, Rohlig Hong Kong Ltd, Rohlig Belgium NV et Nokia
Cormporation/Her Majesty's Commissioners.

40 Accord ADPIC portant sur les importations de minimis, article 60.
41 Accord de Bangui révisé, arficle 20 sur limportation & des fins personnelles.

42 Accord de Bangui révisé voir les articles 78 alinea 03 de annexe | 62 de l'annexe I 67 de l'annexe Il 40 de 'an-
nexe IV 84 alinéa 03 de l'annexe VI 61 alinea 03 de 'annexe X

43 Loi n® 2008-09 du 25 janvier 2008 sur le droit d'auteur et les droits voisins, arficle 140 ou il est disposé que le Pro-
cureur de la République, le titulaire du droit ainsi que le déclarant ou le détenteur des marchandises sont informés, sans délai
par les services douaniers, de la retenue a laquelle ces demiers ont procédeé.

44 Accord de Bangui révisé, annexe | sur les brevets dinvention, artficle 74.

45 Tribunal Régional de Louga, jugement n * 223 du 30 avil 2014 : « Il résulte des déclarations constantes du prévenu
que sa principale activité en Europe consistait & acheter des produits haut de gamme, en l'occurrence, des sacs, des montres,
des lunettes et chaussures de luxe en vue de les revendre et qu'a l'audience il a reconnu avoir eu & exercer son commerce
sur la base de produits revétus de marques contrefaisantes par imitation comme ‘Dolce et Gabbana’, “Calvin Klein” et “Gucci”
alors méme qu'au sens des dispositions de [‘article 37 de 'Annexe Il de I'accord de Bangui du 02 Mars 1977, la vente ou la
mise en vente d'un ou plusieurs produits revétus d'une marque contrefaisante constitue une infraction punie d'une amende de
1 000 000 & 6 000 000 francs CFA et d'un emprisonnement de trois mois & deux ans.

46 Cour de cassation (France), Chambre commerciale, arrét en date du 05 juillet 201 7.

47 Arété n” 3620 MFB/DCD du 15 mars 2021 portant organisation de la Direction générale des Douanes sénégalaises,
article 26.
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Les Douanes face au défi de la lutte
contre le trafic de faux médicaments

oy

Dr Pape Djigdjam DIOP,
Inspecteur principal des
Douanes

e role primordial des Douanes dans la garantie
d'un avenir durable pour tous & travers ses missions
et sa présence permanente aux frontieres, a été
mis en avant lors de la Jounée internationale de la
Douane, célebrée le 26 janvier 2020
Limportance des missions douaniéres a ainsi été mise en
exergue face aux défis actuels en terme de protection de
la sociéte (défis environnementaux, socioéconomiques et
sanitaires. . . ).
Les enjeux de la lutte contre la contrefacon sont multiples?
La confrefagcon est un phénoméne mondial en forte
croissance et les données quantitatives sur ce fliéau sont
rares. Comme le marché de la drogue, la contrefacon est
dificile & mesurer. Meme IOCDE qui a fait des années de

Douanes

&

recherche et d'analyse surla question n'est pas en mesure de
quantifier son poids économique. Les statistiques existantes
de certaines organisations? démontrent de lintérét de faire
de la lutte contre la contrefacon une priorité surtout pour les
pays africains. Le phénoméne est surtout accentué par le
développement du commerce électronique’.

Les chiffres donnent une idée sur 'ampleur du fliéau en
2016: en dix (10) jours, 113 millions de médicaments illicites
ou confrefaits (dont 248 000 produits vétérinaires) ont
été saisis lors d'uneopération d'envergure menée dans 16
ports maritimes africains conjointement par 'Organisation
mondiale des douanes (OMD) et I'lnstitut international de
recherche anti-contrefacon de médicaments (IRACM)*.

La trés grande majorité de ces produits provenait de
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Chine et d'Inde. Parmi eux, des médicaments de premiére
nécessité : ontipaludéen (26,63%), anti-inflammatoires
(25,50%), antibiotiques (15,07%), analgésiques (13,05%).
Ce trafic représente I'équivalent de 10% du marché
mondial de la pharmacie®.

Depuis 201 2, quatre opérations de ce type ont été menées,
conduisant @ la saisie de 869 milions de produits pour
un montant global de 400 millions d'euros, reconnait Ana
HINOJOSA, Directrice du controle de TOMD, qui insiste sur
I'extréme difficulté de coordonner des opérations de cette
envergure avec l'ensemble des pays concemeés. D'autant
que ces analyses sont colteuses, hors de portée de trés
nombreux pays, particulierement des pays africains®.
Lenieu sanitaire  concemant  la  confrefacon  de
médicaments n'est plus & démontrer. La consommation de
produits pharmaceutiques contrefaits  constitue un  réel
danger pour la sonté. La question de la contrefacon des
médicaments fait 'objet de débats au niveau des instances
internationales, communautaires et nationales et semble étre
une préoccupation commune partagée par tous les acteurs
politiques, les décideurs, les chercheurs et les responsables
de la santé.

Les médicaments contrefaits n'ont pas de définition juridique
et universellement acceptée. Déja en 1992, une définition
fut proposée lors de la premiére réunion sur les médicaments
contrefaits’ : « un médicament contrefait est un médicament
qui est délibérément et frauduleusement muni d'une étiquette
nindiquant pas son identité et / ou sa source véritable. |l
peut sagir dune spécialité ou dun produit générique et
pami les produits contrefaits, | en est qui contiennent les
bons ou de mauvais ingrédients, ou bien encore pas de
principe actif ; et il en est d'autres ou le principe actif est
en quantité insuffisante ou dont le conditionnement a été
falsifie ».

Au mois de mai 2012, les experts de TOMS ont décidé
dutiliser lexpression « produits médicaux de qualité
inférieure/ faux/ faussement étiquetés/ falsifies/ contrefaits »
en aftendant un consensus sur la définition.

Pour le cas particulier de 'Afrique, les études menées sur la
qualité des médicaments démontrent qu'une grande partie
des médicaments introduits sont ineficaces et dangereux® .
Le trofic conceme les médicaments pour la pharmacie
humaine et animale ; les produits sont souvent importés en
confrebande ou sont faussement déclarés au niveau des
bureaux des douanes frontaliers.

Les raisons qui expliquent ce phénoméne sont nombreuses :
pauvreté des ménages, analphabétisme, porosité  des
frontieres terrestres, complicité des autorités religieuses dans
certaines régions, absence de législation pharmaceutique,
éloignement et insuffisance des officines de pharmacie dans
certaines zones, absence de régulation étatique, faiblesse
ou inadéquation des sanctions pénales, corruption,
développement de la criminalité organisée’, absence ou
faiblesse des moyens de lutte contre le trafic, etc.
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Les médicaments faux ou contrefaits sont fabriqués dans
les pays asiatiques (Chine et Inde, principalement) et font
['objet d'un transport par toutes les voies (postale, terrestre
et maritime).

Meéme les pays occidentaux comme la France et [ltalie™
ne sont pas épargnés. En effet, sur le front des contrefacons,
le trafic de faux médicaments en provenance dinde et de
Chine a volé la vedette aux produits de luxe fabriqués en
Turquie. Les douanes francaises ont effectué en 2015 des
saisies record concemant des produits illicites! .

En Afrique, c'est par conteneurs que l'essentiel des produits
arive dans les pays subsahariens aprés un transit effectué
en Algérie!?.

Les saisies effectuées par les Douanes!'® et les services de
sécurité renseignent sur l'ampleur du trafic. Le contexte sous-
régional et les réalités économiques locales font que le
frafic des médicaments ne fait pas l'objet d'une attention
sérieuse par les politiques et les populationst*.

Le manque d'engagement des Etats concemnés, I'absence
ou la rareté des poursuites et arestations, le manque
de moyens et de formation du personnel des services
douaniers, linadaptation des législations et la corruption
enfrainent un développement du fléau et la sophistication
des moyens utilisés par les trafiquants.

La lutte contre le trafic ne semble pas étre une priorité pour
les Etats malgré ses effets néfastes pour la santé publique.
Lon note une indifférence qui touche quasiment tous les
pays du monde. Cette indifférence est plus visible en Afique.
En effet, la Convention MediCrim a été adoptée par le
Conseil de I'Europe en 2010 ; celle-ci souhaite favoriser la
coopération intemationale et ériger en infraction pénale
la fabrication de produits médicaux de contrefacon. Elle
n'avait été ratifice que par neuf (9) pays (France, Ukraine,
Espagne, Hongrie, Moldavie, Guinée Conakry, Arménie,
Albanie, Belgique).

Les infractions concerant le trafic des médicaments sont
constatées et sanctionnées comme des délits avec des
peines d'emprisonnement et des amendes. Mais il se frouve
que la possibilité de fransaction avec les douanes fait que
les trafiqguants ne reculent point et se tirent toujours d'affaire.
Pourtant, le trofic intemational de stupéfiants est criminalisé
dans nos legislations et & notre avis, il est moins nocif que
celui des médicaments. Il serait bien de penser & criminaliser
ce trafic pour mieux dissuader les trafiquants en plus de
mener une bataille énergique pour empécher limportation
frauduleuse des médicaments dans nos pays.

Il convient de signaler dans ce cadre, les efforts qui ont été
fournis par les pays aficains au niveau de 'OMC, pour une
meilleure prise en charge de la question liée au médicament.
Lle 23 jonvier 2017, un amendement de I'Accord sur
les ADPIC est entré en vigueur garantissant aux pays
en développement une voie juridique pour accéder &
des médicaments abordables dans le cadre des regles
de IOMC. Clest la premiere fois, depuis la création
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de I'Organisation en 1995, qu'un Accord de TOMC a
été modifie. Lamendement est entré en vigueur oprés
lacceptation du protocole damendement par les deux
tiers requis des Membres de [OMC!,

« Cet amendement est d'une extréme importance. || confére
la certitude juridique que les médicaments génériques
pourront étre exportés & des prix raisonnables pour répondre
aux besoins des pays dont la caopacité de production
dans le secteur pharmaceutique est inexistante ou limitée.
Ce faisant, i| aide les plus vulnérables & avoir acces aux
médicaments dont ils ont besoin, et & traiter des maladies
comme le VIH/SIDA la tuberculose, le paludisme ou d'autres
maladies épidémiquesy, a cffimé le Directeur général
Roberto AZEVEDO .

En 2016, le Conseil a aussi examiné un rapport du Groupe
de réfiexion de haut niveau du Secrétaire général de TONU
sur 'accés aux médicaments, & la demande du Brésil, de
lInde, de la Chine et de I'Afrique du Sud. Ces Membres
ont appelé I'attention sur les principales recommandations
formulées dans le rapport, demandant notamment que la
Déclaration de Doha de 2001 sur IAccord sur les ADPIC
et la santé publique soit respectée et que les flexibilites
prévues dans IAccord pour 'accés aux médicaments soient
pleinement utilisées. La Déclaration de Doha de 2001
disposait que 'Accord sur les ADPIC « n'empéche pas et ne
devrait pas empécher les Membres de prendre des mesures
pour protéger la santé publique” ».

Les organisations intemationales sont conscientes de la
nécessité de mieux prendre en compte la question des
médicaments cfin de faire face aux probléemes de santé
publique.

En 2016, la question des ADPIC et de la santé publique a
encore été abordée dans le cadre de diverses activités
de coopération technique organisées par le Secrétariat

de TOMC en collaboration avec I'Organisation mondiale
de la santé et Organisation mondiale de la propriété
intellectuelle. Latelier annuel de TOMC sur le commerce et
la santé publique, organisé & Cenéve en octobre, a porté
sur un large éventail de sujets, tels que les liens entre la
santé, le commerce et la propriété intellectuelle, 'économie
de linnovation et 'acceés aux technologies de la santé, les
politiques de fixation des prix et d'approvisionnement, la
politique et les regles de la concurrence, les services de
santé et 'Accord de TOMC sur la facilitation des échanges.
Les grosses saisies effectuées par les forces de sécurité
témoignent de I'ampleur du phénoméne du trafic des faux
médicaments. Les saisies effectuées par les douanes aux
frontieres sont appréciables et méritent d'étre saluées.

En définitive, il faut une véritable alerte et une lutte accrue
contre les faux médicaments surtout en cette période de
pandémie liee ala COVID 19. Les réseaux criminels profitent
de la COVID pour proposer des produits médicaux falsifies
ou & lefficacité douteuse!®.

I uge donc daméliorer le dispositif juidique et
organisationnel au niveau des douanes pour lutter plus
efficacement contre le trafic des médicaments.

La sensibilisation, le développement du renseignement
criminel, la moftivation des agents des douanes, la
coopération avec les autres forces de sécuité, le
renforcement et la modemisation des moyens de contrdles
et dinfervention des Douanes seront nécessaires.

Dr Pape Diigdjam DIOP

Inspecteur principal des Douanes

Adjoint du directeur de la Facilitation et du
Partenariat avec I'Entreprise
pdgdiop@gmail.com

Saisie de faux médicaments & Nioro

Douanes
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1 BA Amadou Adoma, Les enjeux de la lutte contre la contrefacon, Memoire pour 'obtention du diplome de ITENA Dakar, 2013, 68 p.

? Dans un rapport publié en juin 2008, OCDE estime que le commerce mondial de biens contrefaits pourrait avoir représenteé quelques 200
milliards de dollars US en 2005. Dans une enquéte réalisée par la Chambre infemationale de commerce (ICC) en 2005, 85% des entre-
prises sondées en Afiique indliquaient que la contrefacon fait partie des problémes les plus pressants auxquels les opérateurs économiques
doivent faire face. Selon TOMS, entre 7 et 10% des produits pharmaceutiques vendus dans le monde sont des prodlits contrefaits.

3 DIONE Alioune, « le bouleversement de la contrefacon par les données numérisées : le cybersquatting », Le Timonier n° 3, juin 2009, p.28.

4 htto//wwwisciencesetavenirt/sante/l-organisation-mondiale-des-douanes-a-rendu-un-rapport-sur-une-operation-de-saisie-de-1 1 3-mil-

lions-de-medicaments-illicites-en-afique_109930 consulte le 21 janvier 2017.

3 Propos de Jean-David LEVITTE, ambassadeur de France et président du conseil d'administration de ITIRACM. htto//wwwisciencesetavenitf/
sante/l-organisation-mondiale-des-douanes-a-rendu-un-rapport-sur-une-operation-de-saisie-de- 1 1 3-millions-de-medicoments-illicites-en-
afique_109930 consulté le 21 janvier 2017.

¢ Selon Bemard LEROY, « Lanalyse dune seule pilule coote 5 euros et la machine pour le faire in situ, au pied des conteneurs, en vaut 40
0001 5.

7 |l sagissait de la réunion intemationale tenue & Geneve du ler au 3 avil 1992 et réunissant [OMS et la Fédération Intemationale de
[lndustrie Pharmaceutique (FIIM).

& Une étude menée par 'OMS en 2011 indigue que cest en Afique de Ouest ou on enregistre les plus forts taux d'échec thérapeutique
du fait de la qualité des médicaments antipaludiques. Selon TOMS, sur le million de décés annuels dus au paludisme, 200 000 pourraient
étre évités si les malades étaient soignés avec de vrais médicaments. Les médicaments provoquent chaque année des milliers de morts
en particulier par insuffisance de traitfement Au Nigey en 1995, I utilisation de médicaments contrefaits par les équipes de Medecins sans
frontiéres, pendant une épidémie de méningite a entrainé la mort de plus de 2500 personnes. Les produits contrefaits représentent 40 % du
chiffre d'affaires des médicaments vétérinaires, estimé & 5 milliards de FCFA, selon une étude de ['organisation mondiale des Nafions unies
pour |alimentation et lagriculture (FAO),

? SOUMARE Ndliaga, Les douanes & I'€preuve de la criminalité fransnationale organisée dans lespace de la CEDEAC, Dakar, [Harmattan,
2019, 403 p.

10 Selon I'RACM, le crime organisé italien serait ainsi deriére la distibution en 2014 d'un médicament anticancéreux (Herceptin) volé et
contrefait en Europe de [Ouest (Royaume-Uni, Finlande, Allemagne, Autriche et Suede). Dun cout denviron 675 dollars, ce médicoment
était volé dans des camions chargés de leur approvisionnement, puis dilués, avant détre remis dans le circuit de distribution.

H Jounal LesEchosfr dans sa publication du mercredi 6 janvier 2016 avec un article infitule « Douaniey profession sous pression », consulté
le 28 janvier 2016.

12 Voir httoss/wwwitsa-algerie.com/lalgerie-pays-de-transit-des-oroduits-contrefaits-chinois/consulté le 10 mai 2017

B Pour le cas du Sénégal voir le rapport annuel de la lutte contre la fraude, année 2017, p.3 de la DCD. Les saisies de drogues et de
faux médicaments représentaient une valeur de 6 754 076 288 FCFA Concemant les médicaments, la valeur des saisies est estimée & 1
493 606 838 FCFA

Pour le cas de la Cote divoire, voir [article : « Cote divoire : une hausse inquiétante du trafic de faux médicaments », afiquelatibunelfr
consulte le 18/09/2017.

Pour le cas du Bénin, voir larticle : « Bénin, un outil pour tenter de finir avec les faux médicaments », afiquelatibunefr consulte le 18/09/2017.
14 DIOP Pape Diigdiam, « La lutte contre la confrebande de médicaments », Revue de la douane, 2013, pp.15-16.

5 Voir le lien wwwwio.org

¢ Rapport annuel 2017 de TOMC, p.78.

7 Rapport annuel 2017 de 'OMC, p. 80.

8 KANE Mouhamadou, « Criminalité en temps de crise sanitaire : comment la COVID 19 a impacté la criminalité transnationale organisée
au Sénégal », Note d'analyse du CHEDS, Numéro 1 du 02/2021, pp 1-5.
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La Zone de libre échange continentale
aofricaine (ZLECAS) : implications pour les
Administrations douaniéres

a mise en place de la Zone de libre-échange
continentale est née et a fait sa route au sein de
I'Union africaine, d'un constat de la faiblesse des
relations commerciales infra-aficaines, estimées &
16 % seulement contre environ 70 % avec IEurope et
['Asie. Elle a pour objectif d'ouvrir et de faciliter le commerce
entre africains avec un marché denviron 1,2 miliard
d'habitants et qui atteindra 2,5 milliords & I'horizon 2020.
Cet accord peut et doit accélérer lintégration sous-
régionale. Ele peut aussi pousser les pays africains &
devenir plus compétitifs et leur permettre d'éviter d'étre

Do ouanes

une zone dinfluence & l'avantage des grandes puissances
européennes, américaines et asiatiques exportatices de
biens et de services en Afrique. En outre, elle favorisera
la mise & niveau des compétences locales en vue de
lindustrialisation.

Cette initiative de I'Union africaine, qui semble porteuse
d'espoir pour les économies locales, présente, tout de
méme, de nomboreux défis auxquels les pays africains doivent
faire face telles que les implications douanieres de sa mise
en ceuvre,

En effet, I'opplication de I'Accord sur la ZLECAf aura un
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certains nombres de conséquences pour |Administration
des Douanes qui doit mettre en place un dispositif adequart
pour faire face aux mutations.

En sa qualité de premiére Administration & la frontiére, la
Douane doit jouer un role important dans le processus de
mise en ceuvre de la zone de libre-échange. A cet effet, les
aspects douaniers de la ZLECAf peuvent se résumer autour
des points suivants :

1. la levée des barieres douanieres ;

2. le volet sécuritaire ;

3. la facilitation et le partenariat avec les Entreprises et

4. la coopération douaniere et transit.

1. LA LEVEE DES BARRIERES DOUANIERES

Lentrée en vigueur de IAccord de la ZLECAf avec
linstauration des regles d'origing, entraine forcément une
levée des barieres douanieres. A cet effet, [ Administration
des Douanes de concert avec la CEDEAO et TUEMOA,
est tenue de revoir son dispositif de taxation des produits
émanant des autres Etats membres. Elle doit aussi redéfinir
ses procédures de contrdle des importations aficaines et
ses implications dans le systéme informatique douanier :
les corrections & faire au sein du systéme pour intégrer la
nouvelle donne.

Le parachévement de la dématérialisation des procédures,
avec le lancement de CAINDE intégral, scellera le
dédouanement sans papier entamé  depuis  quelques
années. Cela permettra, avec le projet de guichet unique du
port autonome, dintensifier et de faciliter le dédouanement
et l'enlévement des marchandises.

2. LE VOLET SECURITAIRE

Dans le contexte mondial de défis sécuitaire avec le
développement du terrorisme  international, aujourdhui,
I'Afique constitue un maillon faible d'onticioation et
de préparation a la lutte contre ce fléau. Libéraliser le
commerce infra-africain peut constituer une aubaine pour
ces marchands dillusions.

C'est pourquoi I'Administration des Douanes, qui constitue la
premiére entité du service public au niveau de la frontiére,
doit redoubler d'efforts et de vigilance pour les importations
venant du continent compte tenu du fait que 'absence de
paiement des droits et taxes peut pousser & un reldchement
des controles.

A cet effet, la Douane sénégalaise qui a déja mis en ploce
la gestion du risque avec le déploiement de la plateforme
de tfraitement et de I'analyse de risque des marchandises
et des échanges (TAME), allié au contrdle non intrusif avec
linstallation de scanners, est outillée pour un contrdle efficient
basé sur des options permettant de cibler les produits &
hauts risques, de faciliter et d'accélérer le dédouanement
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des produits moins dangereux.

Par cilleurs, le contrdle en temps réel de la circulation des
marchandises en fransit, avec le systéme de surveilonce
électronique qui sera bientdt renforcé par le déploiement
du logiciel e-transit, améliorera considérablement le controle
et la sécuité du mouvement des marchandises en transit sur
les différents coridors.

3. FACILITATION ET PARTENARIAT AVEC LES
ENTREPRISES

La mise en place du Programme de partenariat pour les
Opérateurs economiques agrées (OEA) ceuvrant pour
une sécurisation de la chaine logistique, en leur accordant
un certain nombre de facilités dans le dédouanement et
I'enlévement de leurs marchandises, constitue un élément
essentiel pour permetire aux entreprises sénégalaises d'étre
compétitives et de pouvoir étre performantes au sein du
marché africain.

La récente décision autorisant le dédouanement intégral au
niveau de tous les bureaux frontiéres, accompagnée par
le déploiement de CAINDE, consacrera 'ambition déclinée
ces demieres années pour un dédouanement de proximité
au profit des entreprises et des populations frontalieres. Elle
assurera aussi une meilleure sécurisation et facilitation de la
chaine logistique, avec le dédouanement des marchandises
deés leur premiére rentrée sur le territoire national.

4. COOPERATION DOUANIERE ET TRANSIT

Le controle en temps réel de la circulation des marchandises
en transit, avec le systéme de surveillonce électronique sera
bientot renforcé par le déploiement du logiciel E-transit. Ces
systémes amélioreront considérablement le contréle et la
sécurité du mouvement des marchandises en transit sur les
différents coridors.
La création de postes de contrdle juxtaposés sur les
différents corridors contribuera & faciliter et & sécuriser les
échanges. Elle assurera aussi une meilleure sécurisation et
facilitation de la chaine logistique, avec le dédouanement
des marchandises dés leur premiere rentrée sur le tenitoire
national.
Une prise en compte efficace et stratégique de I'ensemble
de ces préoccupations, pemettra & notfre économie et
& nos enfreprises de sintégrer valablement en Afrique, en
profitant de toutes les opportunités qu'offre la Zone de libre
échange continentale africaine (ZLECA qui porte sur un
marché de 1.2 milliords d'habitants.
Lieutenant-Colonel
Mouhamadou DIA,
Inspecteur Principal des Douanes,
Enquéteur a la Direction du Renseignement
et des Enquétes douaniéres
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JOURNEE INTERNATIONALE DE LA DOUANE

« Résilience, Relance, Renouveau :
la Douane au service d’'une chaine
logistique durable »

a pandémie a Covid 19 a
engendré  un  déreglement
sans précédent des  systémes
€conomiques et SOCIQUX,
e cnfroinont du coup,  un
changement des habitudes et des
méthodes de travail des administrations
publiques et des entreprises.
Face a cette crise, les Organisations
internationales, les Etats et les structures
privées proposent, outre des ébauches
de sortie de crise, de nouveaux modes
de gestion des activités.
C'est ainsi que Organisation mondiale
des Douanes, pour lédition 2021
de la Joumée intemationale, invite
ses membres & une adaptation de
stratégies & fravers la  thématique
suivante «Résilience,  Relance,

Douanes

w Abdourahmane DIEYE et les membres du Comité scientifique de la JID
recus par le Ministre des Finances et du Budget, Abdoulaye Daouda DIALLO

Renouveau : la Douane au service
d'une chaine logistique durable.

Pour les Douanes sénégalaises, une
stratégie inspirée du Programme  de
Résilience  économique et sociale
(PRES) ainsi que du Programme de
Relance de [Economie natfioncle
(PREN) est en tain détre déroulée
pour assurer notamment la durabilité de
la chaine logistique.

Aussi, sagit-il de metfre en exergue
loa place cenfrale gquoccupent les
personnes dans ladite stratégie ainsi
que les efforts entrepris, au titre de la
Résilience et de la Relance, dans la
dynamique de continuité des réformes
informatiques et de ladoption des
technologies de pointe.

l La Résilience en
placant les personnes au

cceur du changement

La Direction générale des Douanes
a élaboré un plon de protection du
personnel des Douanes et un plan
d'actions en application des mesures
contenues dans le Plan de Résilience
économique et sociale (PRES) mis
en place par le Pésident de la
République.

A. Lo Résilience  par o
réorganisation du service

1. les mesures de protection du
personnel des Douanes
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ll o eté édicte par la Direction générale
des Douanes une panoplie de mesures
relatives & l'organisation et I'exécution
du service, dans le contexte de la
pandémie & Covid- 19 :
- orgonisation de  roulements
hebdomadaires des agents
en équipes dans les unités

chargées des  opérations
commerciales ;

- renforcement de la
déematérialisation des

procédures douaniéres pour

réduire  au  sfrict  minimum
loa présence physique des
USQgers ;

- adoption du télétravail pour
les agents dont la présence
nest pas indispensable, afin
de limiter les contacts ;

- respect stict des consignes
dhygiene et de sécuité
(dispositifs  de lavage des
mains, thermo fiash) ;

- dotation réguliere en masques
et solutions hydro alcooliques.

De méme, il a été défini a la lumiere
des recommandations du Ministére
de la Santé et de I'Action sociale, un
protocole de contrdle et de prise en
charge des agents des Douanes qui
présentercient des symptémes de la
maladie.

2. Lle reaménagement des

horaires de travail

I sagit principalement du décret n’
2020-875 du 25 mars 2020, portont
réaménagement, 4 titre provisoire, des
horaires de travail dans les services
administratifs de I'Etat. Ce décret fait suite
a la proclomation, par le Président de la
République de I'état durgence suivant
décret n” 2020-830 du 25 mars 2020.

B. Ladoption de mesures fiscales
et douaniéres au profit des
entreprises

Lle Président de la République, &
travers le PRES, a pris, por ordonnances,
des mesures de renonciation et de
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rééchelonnement des charges fiscales
et douaniéres.

En effet en opplication de
l'ordonnance n'003-2020 du 23 awril
2020, il a été admis en franchise des
droits et taxes, limportation de matériels
et équipements sanitaires destinés a la
lutte contre la pandémie du COVID-19.
Aussi,  la  Direction générale des
Douanes o-t-elle élaboré un plan
d'actions pour la mise en ceuvre du
PRES qui s'articule autour de (14) points
dont les plus saillants sont :

- le differé de paiement de la TVA
suspendue au tifre du code des
investissements, de 12 & 24 mois ;

- la suspension ou remise de pénalités
de 25 & 50 % au profit des opérateurs
économiques durement impactées par
la COVID-19;

- la prorogation des fitres d'exonération
pour tous les projets impactés par la
pandémie ;

- la facilitation des opérations de
dédouanement, par la mise en branle
des autorisations ou  déclarations
denlévement provisoire  (APE et
DEP) saons consignation des  droifs
et taxes dentrée au profit exclusif
des opérateurs économiques ayant
une garantie de représentation et
un passeé fiscal non entamé lorsqu’ ils
importent des denrées  alimentaires,
des produits pharmaceutiques ou des
hydrocarbures.

Il. La Relance par le
renforcement de la
collaboration et du

partenariat

La pandémie a COVID-19 a révéle &
toutes les nations le caractére essentiel
d'un monde d'interdépendances. Pour
concourir & la relance de I'économie,
la collaboration de la Douane avec
les Forces de Défense et de Santé et
services présents & la frontiere d'une
par, et le Secteur privé, d'autre part, a
été renforcée.

A cet égard, sinspirant des programmes
déja lancés et des chantiers ouverts
par OMD, la Direction générale

des Douanes, & travers, la Gestion
coordonnée des frontieres (CGCF), le
Programme  d'Opérateur économique
agrée et les Normes pour le Commerce
électronique transfrontalier, particioe &
la relance de I'économie.

A. la Gestion coordonnée des frontieres
(GCF)

Lo GCF peut éfre définie comme
« une démarche coordonnée par des
organismes de contrdle aux frontfieres,
& la fois nationale et intemationale,
dans la recherche dune plus grande
efficacité de la gestion du commerce
et des voyages, tout en maintenant
un équilbre avec les exigences de
conformité ».

I convient de souligner que
I'Administration des Douanes a renforcé
sa collaboration avec les Forces de
Défense et de Sécurité présentes aux
frontiéres pour tenir compte du contexte
actuel.

Au niveau des frontiéres terestres,
la Douane a intégré un dispositif dit
de postes avancés avec les agents
du Ministere de la Santé, et de la
Police des frontieres. Ce dispositif
pemmet d'assurer la continuité et la
fluidité des mouvements de personnes
et marchandises tout en mettant un
accent particulier sur le respect des
mesures sanitaires liees & la pandémie.

Cet élon de coordination est une
réalité  au niveau des frontiéres
aériennes. En effet, la Subdivision des
Douanes de I'AIBD, est conviée, depuis
mai 2020, aux réunions hebdomadaires
virtuelles sur le suivi de l'effectivite des
mesures sanitaires. D'ailleurs, le service
de contrdle sanitaire aux frontiéres
aériennes (CSFA) a deéroule, au profit
des acteus aéroportuaires,  une
sensibilisation sur les techniques de
protection individuelle et les procédures
de détection et de notification de la
maladie.

Le méme dispositif de collaboration
est également observé au niveau des
frontieres maritimes, notamment du Port
autonome de Dakar ou le Service
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national d'Hygiéne intervient en premier,
avant les actions des autres Forces de
Défense et de Sécurité ainsi que des
administrations partenaires.

Au plan international, 'Administration
des Douanes a pris part a latelier
fransfrontalier de Renforcement de la
préparation et de la riposte contre
la pandémie aux frontieres entre le
Sénégal et la Gambie, du 23 au
26 Novembre 2020, & Farofégne
(Gambie). Cette rencontre avait pour
objectif d'optimiser la gestion de la
pandémie, par le biacis d'un partage
dexpériences entre les  acteurs
(Douane, Police -santé).

Ces activités des FDS et des agents
de la santé, tant au niveau national
quinternational, confiibuent & mieux
optimiser les contrdles respectifs des
différentes parties prenantes, aux fins
de la durabilité de la chaine logistique.

B La mise en place du programme
dOpérateur économique agréeé

Le programme d'Opérateur
économique agréé est une facilité
accordée aux entreprises suivant des
criteres de sélectivité relatifs & la streté
et ala sécurité pour fluidifier davantage
la chaine logistique. Il a pour fondement
le Cadre des Normes SAFE de TOMC
institué par 'Accord pour la Facilitation
des échanges (AFE) que le Sénégal a
ratifié en 2016. |l se positionne comme
le point dachevement du Programme
des Partenaires privilegiés mis en place,
depuis une décennie, par la Direction
générale des Douanes. Durant cette
période, plusieurs  entreprises  ont
éte agréées. Eles bénéficient des
avantages tels que la déliviance
automatique de bons & enlever dés
enregistrement  de  la  déclaration

et  dune procédure accélérée
denlevement.
Avioudhui,  la  dynamique  de

Administration des Douanes de migrer
vers TOEA, traduit sa détermination &
participer & la relance économique,
par offre supplémentaire de facilités
aux entreprises pour fluidifier la chaine

Do ouanes

logistique en perpétuelle mutation. Il en
est ainsi de la possibilité de remplacer
la garantie bancaire par celle basée
sur la confiance, sous forme dune
caution morale.

C. Le développement du_commerce
€électronigue

La pandémie a Covid-19 a donné

un coup daccélérateur inattendu
au développement du commerce
électronique. Déja en 2018,

I'Organisation mondiale des Douanes
avait pris la pleine mesure de son
ampleur en produisant un  Cadre
de quinze (15) Normes pour régir le
commerce électronique transfrontalier.
Hormis les initiatives communautaires
visant & réglementer le commerce
électronique, I est important  de
souligner que, depuis décembre 2019,
le Ministere du Commerce et des
PME @ lancé une Stratégie nationale
de Développement du Commerce
électronique (SNDCE).

Dailleurs, le legislateur sénégalais, &
fravers la loi n” 2008-08 du 25 jonvier
2008 sur les transactions électroniques
a défini le commerce électronique
comme lactivité  économique par
loguele  une  personne  propose
ou assure, & distance et par voie
électronique, la fourniture de biens ou

la prestation de services.

Le theme de la JID interpelle les Douanes
sénégalaises sur la prise en charge du
commerce en ligne par 'adoption dune
dynamique de collaboration avec tous
les acteurs et parties prenantes et avec
la nécessité d'adapter les orientations
générales du Cadre & nos réalités.
Cette collaboration facilitera la mise
en place d'un mécanisme déchange
de données préalables entre les
parties prenantes et la Douane et un
cadre légal y afférent. Ces prérequis
contribuent & asseoir une stratégie de
gestion des risques pour la durabilité
de la chaine logistique.

Par ailleurs, la Direction générale des
Douanes est en train de s'approprier la
Stratégie nationale de Développement
du Commerce électronique, notamment
en ces axes relatifs & la facilitation des
opérations de commerce extérieur aux
acteurs et & la mise a niveau de la
réglementation douaniére notamment,
la définition de procédures de
dédouanement simplifices  adaptées,
intfégrant un systéme de paiement
électronique des droits et taxes.

Enfin, il convient de renforcer les
partenariats avec les services publics
(Ministere en charge du Commerce,
Ministere en charge de [Economie
numérique, la Poste, DGID, ADIE,
ADPME, ASEPEX, le Conseil national du
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numérique, ARTR ANSD...) et avec les
acteurs prives.

Il Le Renouveau par

I'adoption des technologies
de pointe

LOMD encourage Iutilisation  des
technologies de pointe dans les
procédures et confrdles  douaniers,
aprés  le  parachévement de la
dématérialisation des méthodes de
fravail.

A Lle  parachévement  de
la___ dématérialisation et
de  lautomatisation _des

procédures

La logique de déematérialisation dans
laguelle sest engagée la Direction
générale des Douanes constitue un
avantage significatif dans la gestion
de la COVID-19. Cette démarche
se traduit actuellement a fravers le
contrdle unifie de la déclaration en
douane avec ses documents joints, le
déploiement d'applications métiers et
de solutions digitales, collaboratives
et dassistance en ligne au profit
des usagers (Helpdesk). En  outre,
de nouveaux outils de facilitation et
de sécurisation des procédures de
dédouanement ont été greffés au
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systeme GAINDE (GRED, FNID, CSPPR
E-transit, Ticket libératoire).

Dans le vaste chantier du Renouveay,
la Direction générale des Douanes
est en ftain de parachever la
dématérialisation par 'automatisation
de la prise en charge des marchandises
admises en magasins et aires de
dédouanement, du confréle de la
TVA suspendue et des procédures
simplifices de dédouanement. Il est
également prévu l'optimisation et le
déploiement des outils liés & la gestion
du risque, le découpage en modules
métiers du systeme CAINDE ainsi que la
dématérialisation des certificats de mise
a la circulation (CMC) et passavants
de circulation.

B Lo digitdlisation et _la
fransformation numériqgue

la stratéegie  de  digitalisation
(numérisation  de  documents  ofin
de les souvegarder sur un support
informatique) de la Direction générale
des Douanes est en phase avec
l'exigence de renouveau qu'exige le
contexte sanitaire actuel.

i convient de noter que la digitalisation
constitue une action phare du plon
stratégique de la Direction générale
des Douanes. Cele-ci se traduit par
un ensemble doutils, notamment la
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Cestion électronique des documents
(CED) et la gestion électronique des
dossiers médicaux du personnel en
Douane(OPENCLINIC).

l convient de promouvoirl appropriation
et la généralisation de ces outils
numériques qui, du reste, épousent la
shratégie numérique 2016-2025 issue
du Plan Sénégal émergent.

Par ailleurs, au-dela de la mise en
place de procédures numérisées et de
la dématérialisation, se pose un réel
besoin de collecte et danalyse des
données. C'est tout le sens de la mise
ceuvre des outils d'cide & la décision.

C.  Les Outils daide & la décision

Ces outils d'aide a la décision sont
des moyens servant & la collecte, la
consolidation, la modeélisation et la
restitution des données aux fins d'aider
a prendre des décisions stratégiques.
s ont leur importance dans le contexte
actuel pour permettre, par anticipation,
une meilleure prise de décision.

A ce suet la Diection générale
des Douanes particioe aux projets
d'échanges de données et
dinformations, & savoir le  Systéme
interconnecté  de  gestion  des
marchandises en Transit (SIGMAT), le
Réseau douanier mondial de lutte
contre la Fraude (CEN), le croisement
de données entre la DCD, la DGID
et IANSD (TANDEM). De tels outils
facilitent la prise de décision & fravers
linformatique  décisionnelle  (Bl) et
le systeme intemalise d'analyse de
risque appele TAME (connu  sous
acronyme Traitement automatisé des
marchandises par voie électronique).
Par ailleurs, lusage des moyens de
confrole non intrusit comme les scanners,
sera généralisé dans les opérations de
surveillance.

Au total l'ambitieux Programme de
Modemisation de I'Administration des
Douanes (PROMAD), tel qu'il est concy,
dewvrait lui permettre de se projeter vers
la Douane du futuy c'est-a-dire celle
plus résiliente et plus performante au
service des populations.



o

i
i

Ly = 1
DOUANES

FOCUS SUR LA JID 2021

RELANCE DE IECONOMIE SENEGALAISE
Le Ministre des Finances et du
Budget mise sur «une Douane plus
résiliente et plus performantey

L'Administration des Douanes du Sénégal doit continuer & jouer pleinement sa partition pour
une relance effective de I'économie sénégalaise malgré les externalités négatives de la
pandémie a Covid-19. A I'occasion de la Journée internationale des Douanes, célébrée le 26
janvier, le Ministre des Finances et du Budget, Monsieur Abdoulaye Daouda DIALLO, a indiqué
que la Stratégie de Mobilisation des Recettes & Moyen terme (SRMT) ainsi que le Plan de
Modernisation de I’Administration des Douanes (PROMAD) devraient constituer le socle « d’une
Douane plus résiliente et plus performante ».

Le Ministre des Finances et du

Budget, Abdoulaye Daouda Diallo

pronong¢ant son discours

N
L

a célébration de la Jounée
internationale de la Douane
(ID) s'est deroulée, cette année,
dans un contexte particulier lié

& la pandémie de la Covid-19.
Pour se conformer aux prescriptions de
son Excellence Macky SALL, Président
de la République, limitant au  strict
minimum les renconfres en présentiel
dans un contexte détat durgence
partiel, le Ministre des Finances et du
Budget, Monsieur Abdoulaye Daouda
DIALLO, a renoncé & lorganisation
dune cérémonie protocolaire
solennelle. Dans son discours, le Ministre
a apprécié la pertinence du theme de

D uanes

I'édition 2021 de la JID portant sur :
« Résilience, Relance, Renouveau
la Douane au service d'une chaine
logistique durable ».

Pour lui, cette thématique est « dune
brilante actualité  car invitant  la
Communauté douaniere a réfiechir sur la
recherche de solutions de sortie de crise
novatices ». || sest alors félicite de la
« parfaite convergence » entre |a vision
imorimée par Monsieur le Président de la
République du Sénégal et la démarche
de ['Organisation mondicle de la
Douane (OMD). Monsieur Abdoulaye
Daouda DIALLO a dlors  rappelé
qu'apres avoir décliné le Programme

de Résilience économique et sociale
(PRES), il a été élabore un ambitieux
programme de Relance de I'économie
nationale (PREN) dont les contours ont
été dévoilés a l'occasion dun récent
Conseil présidentiel | a ainsi indigué
que la mise en ceuvre du PRES suivi du
PREN devrait pemmettre  d'envisager,
pour Iéconomie sénégalaise, un taux
de croissance de O,7% alors que les
estimations, dans les premiers mois de
la pandémie, projetaient un taux de
croissance négatif de -1,1%.

Outre le bon hivernage ainsi que les
bonnes récoltes de variétés culturales
qui s'en ont suivi, le Ministre des Finances
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et du Budget est egalement davis
que ces résultafs plus quhonorables
enregistrés par notre pays sont le
fruit de la contribution décisive de
la Direction générale des Douanes,
tant en termes de mobilisation des
recettes que daccompagnement
des investisseurs, entreprises et autres
opérateurs  économiques  impactes
par la crise induite par la pandémie &
Coronavirus.

llest d'avis que I'avenirdoit effectivement
étre appréhendé « avec espoir afin
de pemettre & ['Administration des
Douanes du Sénégal de continuer
& jouer pleinement sa partition pour
une relance effective de I'économie
sénégalaise, malgre les  extennalités
négatfives de la pandémie &
Covid-19 ». I y a fortement exhorté
Monsieur le Directeur général des
Douanes et ses collaborateurs. Pour
ce faire, | a indiqué que la Stratégie
de Mobilisation des Recettes &
Moyen terme (SRMT) ainsi que le Plan
de Modemisation de ['Administration
des Douanes (PROMAD) devraient
constituer «le terreau fertile de I'éclosion,
dans la consolidation, dune Douane
plus résiliente et plus performante au
service des populations ».

Réduction des couts

A ce propos, M. DIALLO indique que
I'action de tous les jours de la Douane
doit reposer « sur des procédures
digitalisées et dématérialisées
combinant & la fois des vertus de
simplicité, prévisibilité et de réduction
des couts ». Enfin, le Ministre des Finances
et duBudget afélicité les récipiendaires
de la médaille dhonneur des Douanes
sénégalaises et du Certificat de mérite
de 'OMD. II o décemé une mention
spéciale & Monsieur e Directeur
général, bénéficiaire du Certificat de
mérite de TOMD. | a enfin instruit le
Directeur général des Douanes de
remettre en son nom, les médailles
dhonneur et les cerfificats de mérite de
[OMD aux récipiendaires. Le Ministre
na pas manqué d'adresser & tous les
agents de I'Administration des Douanes
ses vceux de bonne et heureuse année
2021,
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DOUANIERES

RECORD DE PLUS DE
1000 MILLIARDS DE FCFA

Le Ministre des

Finances et

du Budget

félicite la Douane

Abdourahmane DIEYE décoré par le
Ministre & la Médaille d’Honneur
de la Douane

Finonces et du

Le Ministre des
Budget a félicité le Directeur général
des Douanes « pour les excellents
états de service des soldats de

[Economie» qui ont offiché des
liquidations douanieres record de
plus de 1000 miliards de F CFA
au ftire de lexercice budgétaire
2020. « En effet plus de 1020
miliards de FCFA de liquidations ont
éte comptabilises dans le systéme
dinformation GAINDE, au soir du 31
décembre 2020, contre 985 milliards
de FCFA en 2019 », sest felicite le
ministre Abdoulaye Daouda DIALLO.
La lutte contre la fraude n'a pas été
en reste a-t-il gjouté. « De jour comme
de nuit, les agents des Douanes se

sont vaillamment dressés contre tous
les trafics notamment ceux liés a la
drogue qui prennent une ampleur
grandissante », o-t-il fait savoir

Pour sa part le Diecteur général
des Douanes, Abdourahmane DIEYE
a encouragé tous les agents de
I'Administration des Douanes pour
les excellents résultats de 2020,
malgré le contexte difficile marqué
par la pandémie de Covid-19.
« Consolidons nos efforts, fixons
ensemble le cop et ayons foi en
lavenir afin  de toujours porter
ficrement, en  bandouliere, la
philosophie de nofre devise qui
nous projette continuellement vers la
performance », o-t-il- conclu.
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INFORMATISATION, DIGITALISATION ET
MODERNISATION DES PROCEDURES

Le Directeur général appréhende
«avec confiance I'avenir des
Douanes sénégalaisesy

La communauté douaniére internationale a célébré, le 26 janvier 2021, sa Journée
internationale. Dans son message, le Directeur général des Douanes, Abdourahmane DIEYE,
envisage avec confiance l'avenir des Douanes sénégalaises a travers le triptyque (Recettes-

Facilitation-Sécurisation). Toutefois, il a indiqué que celui-ci doit reposer sur l'informatisation, la
digitalisation et la modernisation des procédures.

e Diecteur général  des
Douanes, Abdourahmane
DIEYE, oppréhende  avec

confiance I'avenir des Douanes

sénégalaises  a  fravers e
triptyque Recettes-Facilitation-
Sécurisation. |l sexprimait & l'occasion
de la célébration de la Jounée
intfernationale  des  Douanes  (ID),
célébre le 26 janvier de chague
année. Lédition 2021 ayant pour theme
. «Résilience, Relance, Renouwveau

D uanes

la Douane au service d'une chaine
logistique durable », intervient dans un
contexte sanitaire caractérisé par la
pandémie de la Covid-19.

A favers ce theme, explique-t-i
I'Organisation mondiale des Douanes
(OMD) appelle ses membres & la
formulation et & la mise en ceuvre de
stratégies dont la frame de fond toumne
autour de trois axes : la Résilience (en
placant les personnes au cceur du
changement), la Relance (en renforcant

Le Directeur général

Abdourahmane DIEYE

Y

la collaboration) et le Renouveau &
fravers le partenariat (en adoptant les
technologies de pointe).

Au titre de la Résilience, il a roppelé
la mise en ceuwre par la Direction
générale des Douanes dun Plan
d'actions contenant 14 mesures en vue
de donner corps aux recommandations
du Plan de Résilience économique
et socicle (PRES) élabore par le
Gouvemement. Lesdites actions ont
été arficulées autour de la stabilité
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Photo de Famille du DG et des récipiendaires de la Médaille d’Honneur de la Douane
et du Certificat de Mérite de 'OMD

économique et financiére mais aussi
de [lapprovisionnement régulier du
Sénégal  en  produits  stratégiques
essentiels  (hydrocarbures,  produits
médicaux, pharmaceutiques et en
denrées de premiere nécessité). A cela
s‘cjoutent d'autres actes subséquents
comme la défintion de nouveles
méthodes de travail  matérialisées
par une réorganisation du service, le
recours au télétravail et la tenue de
réunions par visioconférence.
S'agissant de la Relance, deuxieme
axe du théeme, le Directeur général
des Douanes a souligné lexistence
de cadres de réfiexion et déchanges
avec les Amées, la Police au plan
inferne ainsi qu'avec les Etats riverains
comme la Gambie au plan international.
Dans ce sillage, il sest félicité de la
tenue du deuxieme Conseil présidentiel
sénégalo-gambien qui conforte, « la
logique d'une gestion coordonnée des
frontieres, privilegiant la collaboration
avec les administrations et services
présents aux frontieres ».

En outre,  Abdourchmane DIEYE
a précisé que les programmes en
cours de mise en ceuvre notamment,
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linterconnexion des systémes de transit
(SICMAT) &1 l'echelon sous regional et le
Programme d' Opérateurs économiques
agrées (OEA) participent davantage
« & consolider la chaine logistique
comme vecteur de relance dalliant
a la fois sécuité et facilitation des
échanges ». Toutefois, o-t-il releve, la
maitrise des flux de marchandises par
voie électronique reste un défi majeur. A
cetégard, ilaassuré que I'Administration
des Douanes est engagée a l'étude du
Cadre des Normes pour le Commerce
électronique  fransfrontalier,  proposé
par TOMD sur la question, aux fins de
son adoptation au contexte de la
pandémie de la Covid-19.

Sur le demier axe relatif au Renouveay,
il a indiqué que lavenir des Douanes
repose  « sur linformatisation,  la
digitalisation et la  modemisation
des procédures »,  conformément
aux orientations de la Stratégie de
Mobilisation des Recettes & Moyen
Terme (SRMT) et au vaste Programme
de modemisation de ['Administration
des Douanes (PROMAD) en phase
d'élaboration.

Sous cet angle, 'appel au renouveau
met [accent sur la prégnance de
ladoption des technologies de
pointe (drones, outils non intrusifs, etc.)
et de la digitalisation des procédures
douanieres. I demeure  convaincu
que lune des lecons & tirer de cette
pandémie est « de promouvoi,
avjiourdhui plus que hier 'économie
numérique en visant une forte maturité
digitale des procédures douaniéres ».
« La dématérialisation des procédures
est déja un acquis pour les Douanes
sénégalaises et sert de fondement pour
le vaste chantier de la digitalisation
et de la numérisation », a-t-il rappele,
assurant que la Direction générale des
Douanes a déja mis en production
l'outil d'aide & la décision reposant sur
linformatique  décisionnelle  appelée
aussi Business intelligency (BI).
Abdourchmane DIEYE a tenu salué les
efforts consentis par tous les agents des
Douanes face a la pandémie.
Aupcaravant, il a exprimé sa profonde
gratitude au Président de la République
et au Ministre des Finances et du
Budget pour leur confiance.
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CHEIKH LOUM POUYE, PRESIDENT DU CONSEIL DE DISCIPLINE
DES COMMISSIONNAIRES EN DOUANE DU SENEGAL (CDCDS)

«Un pas a été franchi dans les rapports
entre la Douane et les usagersy

Cheikh Loum POUYE, le Président

du Conseil de discipline des
commissionnaires en Douane

agréés, se félicite du dialogue

permanent entre la Douane
et les usagers. Il est d'avis

qu«un pas a été franchiy dans

leurs rapports. Dans cette

perspective, il considére que la
dématérialisation constitue la
meilleure approche permettant
de moderniser le dédouanement.

nfre  la Douane et les

commissionnaires  en  douane

agréés, cest la parfaite entente.

Chaague entité joue pleinement sa

partition pour le grand bénéfice
des usagers. « Notre premier rdle c'est un
devoir de conseils. Nous devons conseiller
nos mandonts par rapport aux régles
de procédure en vigueur Dés lors quiils
sont avisés, ils sont en phase avec leur
commissionnaire en douane qui servent de
relai enfre 'Administration des Douanes et
eux » déclare-t-il. De son point de vue, si
le commissionnaire fait bien son travail, cela
réduit les colts de fraitement et améliore
[environnement des offaires dans nofre
pays. En 2011, la Douane a développé le
systeme CAINDE né en 1990 en y ajoutant
la collecte des documents et le dépot
électronique des documents du bureau du
transitaire vers celui des Douanes. Pour i,
il sagit la d'une « avancée significative ».
M. POUYE précise que la facilitation des
échanges vise a simplifier la documentation
exigée pour le dédouanement des
marchandises. Par conséquent, explique--
i, « la simplification des procédures du fait
de la prévisibilité, entraine la réduction des
couts et des délais ». Alors que absence de

Do ouanes

prévisibilité va, souligne--i, « se répercuter
» sur le panier de la ménageére. Il précis
quavec la prévisibilite, le monifeste peut
étre téléchargé avant l'arivée du navire,
donc le dédouanement peut étre anticipé
avant ['arivée du navire au port de Dakor
». « Sl quitte le demier port en destination
de Dakar, le systeme douanier permet de
télécharger le manifeste. Et dés lors que le
manifeste est téléchargé, on peut anticiper
sur le dédouanement étant donné que la
collecte suit la méme mouvance. C'est une
démarche salutaire. Lo dématérialisation
est la meileure approche », apprécie le
Président du CDCDS. Clest pourquoi, & son
avis, les acteurs n'ont pas senti le départ
de COTECNA parce que les dispositions
nécessaires avaient ete prises.

« HUMANISER » LE CODE
DOUANIER

Compte tenu du fait que les valeurs ont été
déja saisies dans lamaching, il pense qu'elles
peuvent éfre éventuellement prises comme
« bases de dédouanement assiettes de
perception des droits et taxes des produits
importés ». « Si on fait un recul dans le tfemps,
et lon juge le comportement douanier,

Cheikh Loum POUYE,
Président du CDCDS
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on sait quun pas a été franchi. On ne se
regarde plus en chiens de faience. C'est
un diclogue permanent entre la Douane
et ses usagers », se felicite M. POUYE. Ce
demier magnifie la création dun Consell
de discipling, et surtout lintégration dans le
Code des Douanes d'une Commission de
Reglements des litiges douaniers présidée
par un magistrat. Avec ces changements
dans approche, le Président du CDCDS
assure que la Douane a « humanisé » son
Code dans une dynamique de partenariat
avec les usagers. « Si on applique les
dispositions mises en place, tout va bien
se passer. Le systéme est concu pour que
chacun reste & sa place et travaile. En
réalité, nous avons les mémes procédures
et les mémes dispositions qui réglementent
[acces et lexercice de la profession de
commissionnaire en Douane dans [TUEMOA.
Nous avons partout les mémes dispositions
et les mémes pratiques », rappelle-t-il. Enfin,
il appelle I'Administration  douaniére &
davantage étendre aux usagers méritants,
les méconismes de  reconnaissance
professionnelle  tels  que la  Médaille
dhonneur des Douanes et le Certificat
de Mérite de Organisation mondiale des
Douanes.
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ETIENNE SARR PRESIDENT DE LA COMMISSION DOUANE DU
CONSEIL NATIONAL DU PATRONAT (CNP)

«La dématérialisation va apporter
beaucoup de choses & notre économiey

Etienne SARR, Président de la
Commission Douane du CNP

« 2020 est une année Covid-19. Ses
impacts ont été ressentis partout. C'était
fres difficile. Au niveau du CNP au début
de cette pandémie, nous nous sommes
concertés pour essayer  d'amoindrir
le monque & gagner quaurait subi
IEconomie nationale. En effet, sans
diclogug, il estimpossible de travailler et
détre performant. Pour faire gagner de
argent aux opérateurs économiques
qui confibuent & la création de
richesses, il faut en permanence de la
communication. Je loue le savoir-faire
de cette belle équipe de la Douane.
Si elle continue sur cette lancée, nous
allons relever les défis. Jai présidé une
réunion concemant la COTECNA sur
le nouveau format de la Déclaration
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préalable dimportation, les balises, les
scanners, efc.]'ai eu un retour satisfaisant
de la Douare. La DSID nous a donné
des solutions. Les autorités douaniéres
du port ont tous donné des réponses
satisfaisantes qui nous ont permis de
régler tous les problemes relatifs au
départ de la COTECNA Nous avons pu
frouver des solutions consistant & mettre
en ceuvre la dématérialisation tout
en prenant en compte la Déclaration
en douane afin de pouvoir sortir de
marchandises avec des documents
bancaires viabilisés et reglementés. Cet
effort a permis & la Douane de récolter
des droits de douanes jamais obtenus.
Nous la félicitons. Ce n'était pas évident
de rédliser cette performance dans un

contexte de pandémie de la Covid-19
qQui continue de sévir dans le monde.
Malgré tout nous avons réalisé cette
prouesse. Aujourd'hui, on peut vraiment
éviter les contacts humains. Nous
sommes dans une bonne dynamique
de dématérialiser toutes les procédures
jusqu'a 'enlevement. Si on le réussit, cela
va apporter beaucoup de choses
& léconomie sénégalaise. lorsque la
dématérialisation  sera  effective  au
niveau de toutes les frontiéres du pays,
Oon saura ce qQui renfre et ce qui sor,
on partagera les mémes informations et
cela fera gagner beaucoup de choses
& la Douane ».
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MOR TALLA KANE, DIRECTEUR EXECUTIF DU CONSEIL
NATIONAL DES EMPLOYEURS DU SENEGAL (CNES)

«La Douane a su se réinventer face a la

crise sanitairey

La crise sanitaire a frappé toutes les entreprises africaines et mondiales. Le Directeur exécutif
du Conseil National des Employeurs du Sénégal (CNES) indique que le monde va subir de
profondes mutations du fait de cette crise sanitaire. Selon lui, si la Douane a pu poursuivre ses
performances, c'est parce quelle a su « se réinventer » et sadapter a « l'intelligence » d'une
administration. Cela suppose, de son point de vue, la protection de notre tissu économique en
sécurisant la production locale face & l'invasion des importations.

« 2020 a été une année a la fois
dificle et compliquée du fait de la
crise sanitaire liée & la pandémie de
la Covid-19 ». Cest la conviction du
Directeur Executif du Conseil National
des Employeurs du Sénegal (CNES).
Pour Mor Talla Kane, « nos entreprises
ont été malmenées, méme si toutes
nont pas éfé impactées de la méme
maniére ». D'ailleurs, de son point de
vue, il y a méme des unités industrielles
qui sont sorties « gagnants » de cette
pandémie. « Ce qui est curieux mais
cest la rédlitée », dit-il. | sagit, selon lui,
des entreprises qui étaient portées vers
lo production des biens et services
sanitaires. Sur la relance de I'économie
sénégalaise, il pense que certains en
font une « inferprétation limitée ». « La
vraie relance consiste, selon lui, a se
préparer & disposer des ressorts pour
faire un bond qualitatif supérieur &
celui gu'on avait avant la pandémie ».
M. KANE est convaincu quil n'est plus
possiole de rester & 'état ou l'on était
car, souligne-ti, « le monde va subir de
profondes mutations ». « Il est important
d'avoir cette bonne lecture de I'aveni
En tout cas, les économies intelligentes
vont se régénérer pour faire un bond
qualitatif », insiste le Directeur exécutif
du CNES qui dit percoit l'approche de
la Douane dans ce sens.

Pour lui, la pandémie a été une occasion
de montrer et de mettre en ceuvre la
dynamique enclenchée par la Douane

Douanes

depuis quelgues années. « I y a 20
ans, on ne parait pas de la Douane
comme on en parle aujourdhui I sest
passé quelque chose d'extraordinaire

MOR Talla KANE, Directeur
Exécutif du CNES

», rappelle-+-il. Cela a été possible,
selon lui gréce & une convergence
d'approches entre la Douane et les
opérateurs économiques sur beaucoup
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de choses. A ce fitre, il sest félicité de
la «qualité d'écoute» de la Douane
qui lui a permis, selon lui, de « s‘améliorer
et de faire un bond qualitatif ». « Nous
sommes dans un pays pauvre dont
l'essentiel des ressources proviennent
des recettes douaniéres. || faut que
chacun puisse participer a cet effort de
développement national. La Douane
doit aussi comprendre que quelles que
soient les exigences et les contraintes
budgétaires, I'essentiel de ce qui va
régler les problemes ; cest davoir des
enfreprises qui fiennent et qui sont
capables de générer des ressources.
Je pense que nous sommes en frain
dinstaurer un dialogue sain», apprécie-
t-il.  Roppelont que la  pandémie

constitue «une épreuve redoutabley, il
souligne que «si la Douane n'avait pas
le sens du diclogue, elle serait dans des
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difficultés pour répondre aux exigences
budgétairess. Pendant ce temps,
poursuit-i,  «beaucoup  dentreprises
aurcient fermé parce que la Douane
serait  figée dans ses  positionsy,
fout en réiteraont ses félicitations &
[Administration  douaniere  pour  les
résultats satisfaisants obtenus en 2020.
Monsieur KANE est convaincu que
dans une période de crise de cette
nature, sila Douane a pu poursuivie ses
performances, cest parce qu'elle a su «
se réinventer » et sadapter

A ce fitre, dit-il, ele a pu opporter un
certain nombre doutils en faisant «
sauter les verrous » pour permetire
a lentreprise de fonctionner De ce
fait, sest-il réjoui, « beaucoup de
nos entreprises ont pu frouver des
solutions avec la Douane. A son avis,
« il faut savoir se remettre en cause en

aftendant que lorage passe » méme
si, admet-il « tout n'est pas parfait de
part et d'autre ». Toutefois, le Directeur
exécutif du CNES insiste sur le fait
que le partenariat a été un « déclic
» ayant permis aux uns et aux autres «
de dialoguer, de se parler ». La lecture
de la carte de I'économie mondiale
pemet,  gjoute-t-il, de constater un
« repli sur soi » avec notamment la
relocalisation des entreprises dans leurs
pays dorigine. C'est pourquoi, les pays
en développement doivent s’inscrire
dans cette dynamique en « corigeant
cette mondiclisation & outrance ».

PROTECTION DU TISSU
ECONOMIQUE

Cela suppose, de son point de
vue, la protection de notre fissu
économique par la sécurisation de la
production locale face & linvasion des
importations. Par conséquent, soutient-i,
les producteurs locaux seront a l'aise et
produiront en conformité aux exigences
des normes et de la compétitivité. « Le
monde ne peut pas étre seulement un
supermarché ou on va acheter ce qui
est moins cher. Il arrivera un moment o,
méme si vous avez de l'argent, vous ne
pourrez rien acheter parce qulil 'y aura
rien », avertit-il. Pour ce faire, la Douane
doit éfre aux cotés des entreprises
« pour comprendre que dans une
situation difficile, il faut que la vache a
lait soit 1 et bien grasse ».

« On frouvera foujours quelque chose
de moins cher Est-ce qu'on doit aller
s‘approvisionner au risque de mettre
& genou notre économie ? Du coup,
il ny aura plus de travail. Aujourdhui,
'exigence cest l'emploi des jeunes »,
souligne M. KANE. Ce demier indique
que la création demplois requiert le
fonctionnement et la vitalité des unités
de production vicbles. « La Douane
a un role primordial &'y jouer car Cest
la police de l'economie. | ne sagit
pas de sauver une entreprise ou un
enfrepreneur mais plutdt de  sauver
I'économie dans sa globalité », conclut
le Directeur exécutif du CNES.



iRl FOCUS SUR LA JID 2021

HAMIDOU NDIAYE, DIRECTEUR REGIONAL DES DOUANES DU NORD
« Lengagement des agents a
permis d' imprimer une dynamique de
performance & |I'action des services »

a Jounée internationale de la

Douane (D) a éte celebree

dans la  sobrigtée.  Toutefois,

loccasion a été saisie par

le Colonel Homidou NDIAYE,
Directeur régional des Douanes Nord
(DRN), pour faire le bian de année
écoulée. Pour I'edition 2021 de la D,
[Organisation mondiale des Douanes
(OMD) a invite ses membres & une
adoptation des stratégies & travers
la thématique « Résilience, relance,
renouveau : la Douane au service
dune chaine logistique durable ». Au
Sénégal, des stratégies ont été mises
en ceuvre pour faire face au contexte
dificle marqué par la pondémie de
Covid-19. « Une stratégie inspirée du
Programme de Résilience économique
et sociale (PRES), ainsi que du
Programme de Relonce de I'Economie
nationale (PREN), est en train d'étre
déroulée pour assurer la durabilité de
la chaine logistique par les douanes
sénégalaises », indique-t-il. « Au cours de
année 2020, les services opérationnels
de la Direction régionale nord se sont
brilomment illustrés par  dimportants
résultats tant du point de vue de la
collecte des recettes budgétaires que
de la lutte contre la fraude. En effet, le
montant des liquidations des droits et
taxes est passe a 5,6 milliards alors que
celui des recettes contentieuses est de
0,4 milliard de FCFA, soit des recettes
globales de 6 milliards. Par rapport aux
résultats globaux de 2019 qui étaient
estimés & 8 milliards, il y a une baisse de
2 milliards en valeur absolue et 25,63%
envaleurrelative », renchéritle DRN. « De
multiples scisies improductives ont été
effectuées au cours de I'année 2020.
Des stupéfiants  (chanvre, cannabis)

Do ouanes
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dune valeur de 43 040 000 FCFA
ont été appréhendés. De méme, des
médicaments et produits  vétérinaires
d'un montant total de 7 534 450 FCFA
ont été saisis. C'est un phénoméne pour
ne pas dire un fléau qui est en train de
supplanter la fraude de subbsistance sur
les denrées alimentaires. Des cigarettes
de contrefacon figurent également
au rang des marchandises prohibées
saisies pour une valeur de 25 089 200
FCFA, soit une valeur totale en saisies
improductives de 75 663 650 FCFA
Poursuivant, il souligne que ce trafic aun
lourd préjudice sur'économie nationale.
« La contrefacon cause beaucoup de
désagréments & certaines entreprises
sénégalaises », a rappelé M. Ndiaye.
D'apres lui, ces résultats ont été obtenus
dans un contexte difficile marqué par

Colonel Hamidou NDIAYE,
Directeur régional nord
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la pandémie du Coronavirus mais
aussi par une réduction drastique des
moyens humains et logistiques. « Mais
I'engagement des agents a permis de
dépasser ces contraintes et dimprimer
une dynamique de performance &
laction des services », précise-til
A signaler quavec la fermeture de
la frontiere enfre le Sénégal et la
Mauritanie, & cause de la Covid-19,
le seul bureau fonctionnel de la zone
nord en 2020 est celui de Rosso qui
a rédlisé plus de 90% des recettes de
la Direction régionale des Douanes
du Nord qui couwre les régions
administratives de Louga, Saint-Louis et
Matam, soit une superficie de plus de
68 000 km?2 représentant plus du fiers
du teritoire national.
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MISSION SECURITAIRE DE LA DOUANE
Soldats de I'économie, sentinelles du

bien-étre des populations et défenseurs
de I'environnement

La mission sécuritaire de la Douane fait du douanier un verrou contre les multiples agressions
pouvant affecter le bien-étre global des populations. Si la mission fiscale aide I'Etat & faire
face a ses dépenses a fravers le Budget national, la lutte contre la Criminalité Transfrontaliére
Organisée (CTO) et le trafic illicite sous toutes ses formes et leurs résultats éloquents constituent
une contribution & la sécurité, & la santé et a la préservation de I'environnement.

Grosse saisie de faux médicaments & Mbour (Opération bouclade du Littoral)

La Douane au service
de I'environnement

le 02 septembre 2021, le Diecteur
général des Douanes a recu une letire de
félicitations du Ministre de IEnvironnement
et du Développement durable suite &
une autre lettre de félicitations elle aussi
adressée au gouvemement du Sénégal por
la Présidente du Bureau de la Convention
de Bamako suite aux mesures prises par la
Douane pour contrecaner un fransfert de

D uanes

déchets plastiques au Sénégal.

La Convention de Bamako vise & protéger
la santé humaine et l'environnement contre
les effets néfastes de la production, de
lo gestion, de lexportation, ainsi que de
[¢élimination des déchets dangereux et des
produits chimiques en Afrique.

Lobjectif est surout de lutter contre les
mouvements transfrontaliers ainsi les déchets
dangereux en provenance du Nord. Elle en
interdit 'mportation et ou I€limination en
mer.

Dans sa lettre, le Ministre Abdou Karim
SALL exprime sa satisfaction pour dit-il « le

travail de qualité mené poar les services de
IAdministration  douaniére dans le cadre
de la mise en ceuwre des conventions
infemationales et régionales relatives au
trcfic illicite de déchets dangereux ».

Ces lettres font référence @ une opération
menée par la Douane sénégalaise et
qQui a permis de déjouer une tentative de
déversement de 581 tonnes de déchets
plastiques convoyés au Port de Dakor
par une compagnie de transport maritime
étrangére. Les conteneurs en  question
ont été réexpédiés par la compagnie en
question et cette demiére sest wu offigée
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Saisie de plus d’'une tonne dg ch

une amende & la hauteur de son forfait

La contibution de la Douane & la
préservation de l'environnement se fraduit
également par une lutte ardue contre
limportation de sachets en  plastiques
conformément & la mise en ceuvre de la Loi
2020-04 du 08 janvier 2020 relative & la
prévention et a la réduction de lincidence
sur l'environnement des produits plastiques.
Plusieurs actions ont été menées dans ce
cadre.

Le jeudi Ler juillet, le Groupement polyvalent
de recherche et de répression de la fraude
(CPR) de Thies a mis la main sur 15 tonnes de
sachets en plastique au marché central de
Mbour Au début du mois de mai, les unités
de larégion Centre ont mené, entre Kaolack,
Kaffrine et Fatick, plusieurs opérations qui ont
permis de saisir plusieurs tonnes d'objets de
cefte matfiere nocive pour I'environnement
environ 7 tonnes de balles de sachets

an\‘/re indien & Keur Ayip
(Subdivision Kaolack)

dissimulées dans les compartiments dun
camion en provenonce du Mal, 857
cartons de couverts jetables et prés de
20 tonnes de ballots de sacs.

Ces opérations portent a 62 tonnes la
quantité totale de matiere plastique saisie
par la Douane en seulement trois mois, entre
awvril et juin 2021.

Ces actions entrent dons le cadre de la
mise en ceuvre du concept «Douane vertes
dont le but est de rendre plus efficace la
conhibution des douaniers & la protection
de I'environnement.

Daileus le theme de lo Joumée
interationale de la Douane édition 2020
portait sur le rdle de la Douane dans le
développement durable.

Mission de concours

Le DRDP, le Colonel Babacar MBAYE procédant &
l'incinération de drogues dans les installations des
Cimenteries du Sahel

au Ministére de la
Santé publique et de
I’Action sociale

La protection de la santé publique d'une
maniere générale et la santé physique
et mentale des populations est un volet
importont des missions de concours de
[ Administration des Douanes. Ce concours se
traduit par la lutte contre le trafic de drogue
et la fraque des faux médicaments ainsi
que par une contibution & I'élaboration de
textes reglementaires et la facilitation pour
les étcblissements publics. Sur ce registre,
[Administration douaniere a déployé ces
demieres  années  dimportants  moyens
pour éradiquer totalement sinon diminuer
considérablement un fléau devenu mondidl,
celui du trafic de medicaments. Entre 2019

— . o
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Le Chef de la Subdivision de Dakar-Port, Ibrahima THIAM (casque bleu) en pleine coordination des opérations
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et 2021, les agents des Douanes ont saisi
différents types de médicaments et de
produits pharmaceutiques pour une valeur
globale de 4 milliards 665 millions francs
CFA dont 2,5 milliards cu premier semestre
2021.

Au début du mois de juin demier, dans
le cadre de lopération «Boucloge du
Littoraly, la Douane a mis la main sur 4,5
tonnes de médicaments contrefaits & Mbour
et & Thiaroye. Les produits étaient composés

d'antibiotiques, dant-inflammatoires,
d'orexigenes/fortifiants,  d'antiparasitaires,
d'anti-thumes, dantalgiques,

dantiallergiques,  d'ophrodisioques,  de
sérums antitétaniques et de solutés. Leur
valeur fotale est estimée & 518 millions 317
mile 816 francs CFA.

Un mois plus ot début mai, la brigade de
Keur Ayip (Kaolack) a intercepte plusieurs
tonnes de faux médicaments dont
la valeur est de 1 milliard 564
millions 118 mille 740 francs CFA.
Cette saisie record était composée
essentiellement d'antalgiques,
d'aphrodisiaques, d'antihistominiques
et d'anfi-inflammatoires.

Cette saisie inédite a été faite sur un
camion frigorifique en provenance de
la Gambie. Les médicaments étaient
cachés sous des caisses de poissons
congelés.  Lécor  (dénombrement
et lidentification des colis, Ndl)
a été effectué en présence de
responsables du Syndicat national
des phamaciens privés et de
représentants  des  associations
consumeristes.

Do ouanes

Découverte d’'une cache de produits prohibés par des
douaniers dans la forét de Yongo

oA

Les saisies de chanvre indien réalisées au
courant premier semestre de lannée 2021
ont dépassé de loin les résultats de 'année
2020. La quantité totale mise hors circuit de
vente et de consommation est de 'ordre de
10 tonnes de cannabis.

Entre le Ler et le 8 juin demier, les douaniers
ont saisi 1683 kios de chanwvre indien
entre Moour, Fafick et Kaolack. Trois mois
plus o1 lundi & mars, la brigade mobile
de Koungheul a rédlisé la plus importonte
opération de lannée. Elle a infercepté un
camion fransportant prés de deux tonnes
(exactement 1 fonne et 776 kg) de la
méme drogue. «le chanwre indien était
conditionné dans 888 sachets de 2

\.‘-ﬂ'.,.;
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Des pharmaciens venus procéder & I'évaluation de faux
médicaments saisis dans la cadre de la lutte contre la CTO

Lutte contre la
drogue

kg chacun et placé dans une cachette
aménagée sous forme d'un double fond.
La confre-valeur de la drogue saisie est
estimée & 106560000 de francs CFA».

A ces saisies, sajoutent plus de 800 kg de
chanvre indien interceptés avec moyens de
fransports et frafiquants entre les régions
centres et la Petite-Cote fin aoot début
septembre.

De la drogue dure

Le dimonche 16 mai demier, la Celule
aéroportuaire anti-rafics (CAAT), une unité
mixte (police, gendamerie et douane)
rattachée & la Subdivision des Douanes
de ['Aéroport intemational Blaise Diagne
(ABD), a arété une «mules qui dissimulait
dans son estomac 41 boulettes de cocaine
pesant au total 500 grammes. Lindividy,
de nationalité cap-verdienne, était en
partance pour Praio, capitale du Cap-Vert
Il tentait de franchir le cordon douanier, mais
les éléments de la CAAT ont mis fin & son
aventure. | a été anété et soumis, grace au
concours des services de 'Hopital Principal
requis par les douaniers, & un examen
radiogrophique qui révéla la présence de
la drogue dure dans son ventre.
Administration des Douanes projette de
faire mieux. Pour ce faire, elle a lancé un
voste  programme  dénommé  Progromme
de Modemisation de Administration des
Douanes, PROMAD. Avec [accroissement
des moyens dintervention et d'action, des
résultats encore plus €logieux sont attendus
dans le domaine de la lutte contre le trafic
illicite.
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LUTTE CONIRE LE TRAFIC INTERNATIONAL
DE VEHICULES VOLES

Lexpérience de I'Unité Mixte de Controle
des Conteneurs (UMCC)

e trofic infemational de véhicules
volés occupe une place de choix
sur le podium de la criminalité
transnationale  organisée  (CTO),
disputont  des  niveaux  de
performance au frafic de stupéfiants et &
celui des faux médicaments,
Pour avoir une idée du phénomene
commencons par un chiffre ; celui des
véhicules annuellement volés en France,
principal  marché  d'approvisionnement
du Sénégal : environ deux cent mille (200
000) véhicules par année sont officiellement
déclarés volés selon les statistiques du
Ministere francais de lntérieur Sur ce lot de
véhicules annuellement volés, une partie non
encore quantifiée se retfrouve en Afique de
[Quest et par conséquent au Sénégal
Le frofic intemational de véhicules volés
est trés lucratif et peu risqué. Avec peu
dinvestissements et de moyens logistiques
lors de la rédlisation de linfraction, des
marges importantes sont réclisées en bout
de chaing, aprés la vente du véhicule vole
sur le marché local.
Différentes études et analyses montrent
a suffisonce les liens étroits et quelques
fois fusionnels entre les gains tirgs de la
criminalité infemationale des véhicules volés,
le trafic de stupéfiants et le financement du
terrorisme. Les différents réseaux se croisent,
sentrecroisent, simbriquent et se soutiennent.
Mais quels sont les ressorts de ce frafic si
complexe 7 Quels en sont les contours ? Quel
dispositif de répression a été mis en place
par I'Administration des Douanes & fravers
[Unité mixte de contrdle des conteneurs
(UMCQC) ? Et avec quels résultats ?
Il est important de souligner, que pour des
raisons de confidentialité opérationnelle,
certains détails et précisions sur le frafic ne
pourrons pas étre évoqués dans le présent
arficle (nous nous en excusons auprés du
lecteu).
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Lt-Colonel Abibou DIALLO, Chef de I'UMCC

De méme, il serait judicieux que dans un
prochain arficle, les implications juridiques
et douaonieres (qualification douaniere

de linfraction, procédure mise en place,
contentieuy, ... ) soient étudiées de maniere
plus cpprofondie.

Pour comprendre les contours du trafic des
véhicules volés, intéressons-nous d'cbord
au marché d'approvisionnement et aux
différentes techniques de vols des véhicules.

Les différentes
techniques de vols de
véhicules sur le
marché francais

Plusieurs techniques ont été recensées sur le
teritoire francais :
olescroquerie & I'assurance :
Cette fome de fraude suppose



la complicité du propriétaire du
véhicule. Ce demier va vendre
son véhicule préalablement assuré
contre le vol & un tiers (généralement
complice) et apres un certain délai
va procéder & une déclaration de
vol afin d'obtenir un remboursement
par l'assurance.

ole Car jacking : est un vol
de voiture avec utilisation de la
violence ou de la menace. Lors dun
arét aun feurouge ou ala suite dun
accident provoqué, le conducteur
du véhicule peut étre amené & étre
dépossédé de son véhicule par un
ou plusieurs individus. La violence ou
[intimidation sont souvent utilisées
et les conséquences peuvent éfre
dramatiques.

ole Home jacking est un
combriologe effectué au domicile
dun propriétaire de véhicule bien
identifie.  Lobjectif principal  du
cambriolage  est  généralement
de semparer des clés du véhicule
convoité.

o Vol électronique : est effectué
& l'aide de dispositifs electroniques
afin de piater le systeme de
protection de lavoiture et de recréer
une nouvelle clé électronique.

Apres la rédlisation du vol, lautre défi
pou les trafiquonts est dexporter les
marchandises llicites vers leurs pays de
consommation. La voie terestre étant frés
surveillée, surtout au Maroc, les trafiquants
préferent généralement emprunter le vecteur
maritime.

Les vecteurs utilisés

Des différentes  expériences accumulées
au niveau de TUMCC, il ressort que la frés
grande majorité des véhicules volés ont
été chargés & partr de trois (03) ports
européens situés en France, en Belgique et
en Italie.

En 2016 par exemple, la plupart des saisies
effectuées par TUMCC sur les véhicules
volés était faite sur des véhicules non
conteneurisés, cest -a-dre des véhicules

Douanes

arives par navire RoRo (roll on roll off) ; il
est établi de nos jours que la quasi-totalité
des véhicules interceptés l'ont été sur des
confeneurs.

Les véhicules volés se frouvant dans
les conteneurs ne sont jomais déclarés
corectement sur le manifeste. Dhabitude
des marchandises licites anodines  sont
déclarées ofin de ne pas susciter de
suspicions. Toutes les compagnies maritimes
faisant des licisons regulieres entre [Europe
et [Afique sont empruntées par les
trafiquants. Afin de gagner en rentabilite, les
conteneurs de 40" pieds pouvant renfermer
enfre trois (03) et quatre (04) véhicules sont
privilégiés au détiment des conteneurs de
20 pieds réservés aux véhicules de luxe,
haut de gamme.

Au fil des années et des saisies opérées, les
trafiquants ont adapté leurs techniques. En
effet, durant l'année 2016 par exemple, les
saisies étaient faites sur des marchondises
déclarées au régime de la mise a la
consommation directe. Lorsque les saisies
ont commencé & prendre de l'ampleur,
les trafiquonts ont migré sur les régimes
suspensifs, en particulier celui du fransit, vers
un pays de la sous-région francophone.
Cependant, en 2019 et 2020, la majorité
des saisies sont faites sur le regime du fransit
mais vers un autre pays de la sous-région

anglophone. C'est dire, que la capacitée
d'adaptation des réseaux et leur degré de
compréhension des techniques de controle
et de surveilonce douaniéres sont trés
élcborées et réactives.

Dans nombre de frafics illicites (stupéfiants,

cigareftes, faux  médicaments...) les
frafiquants  préférent  utiliser les  régimes
douaniers ou le taux d'inspection physique
des marchondises est tres faible (exemple
des $110) par rapport au volume du trafic.

Mais qui sont les
tenants de ce trafic ?

Des saisies constatées par [UMCC, il ressort
que le tafic principalement destiné au
Sénégal est entre les mains de personnes
de nationalité  franco-sénégalaises. Une
forfe implication de la diaspora (francais
dorigine  sénégalaise ou malienne) est
notée. Le trafic est dhabitude tenu par
des jeunes, bien implantés en Fance
principalement en région parisienne, et
ayant de fortes attaches au Sénégal &
travers des liens familioux.

Fait du hasard ou nouvelle tendance, il est
curieux de constater que ce sont ces mémes
profils qui se dégagent dans les demieres
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grandes affaires de saisies de stupéfiants au
Séneégal et en Cambie (UMCC et OCRTIS).

Les types de
véhicules volés

Les véhicules volés et saisies ont beaucoup
évolué au cours des cing (05) demieres
années. En effet, si dans les années 2016,
l'accent avait été mis par les réseaux de
trafiquonts sur les véhicules de luxe de
marque anglaise ou allemande (Range
Rover BMW X5, Porsche Cayenne, ...), en
2020 les marques francaises et japonaises
sont privilegiées. C'est ainsi que pour l'année
2020, les différentes saisies effectuées par
[UMCC ont porté sur des vehicules de
marque Peugeot et Toyoto, de dimension
SUV et de modele Peugeot 3008, 5008,
208, Toyota RAV 4, CH-R efc.

A notre avis, la nécessité de discrétion
(beaucoup de controles routiers douaniers)
mais aussi la crise financiére sévissont dans
nos Etafs ont proboblement poussé les
tenants du frafic & adapter leurs offres.

Les actions de I'Unité
Mixte de Controle

des Conteneurs
(UMCC)

LUnité mixte de contrdle des conteneurs
(UMCCQ) a éte creee depuis 2006 suivant
un accord fripartite entre [Etat du Sénégd,
I'Cffice des Nations unies contre la Drogue
et le Crime (ONUDC) et I'Organisation
Mondiale des Douanes (OMD). Lobjectif
de I'Unité est de lutter contre toutes formes
de trafics illicites par vecteur maritime.,

LUnité est mixte, cest-o-dire regroupant
diverses forces de défense et de sécurité,

a savoir la Gendarmerie, la Police et la
Douane.
LUMCC
renseignements, de cibloges de conteneurs
et de fouille des navires au Port de Dakar.

travaille  sur la bose de

Lo lutte confre le frafic  infernational
de véhicules volés occupe une ploce
importante dans les activites de [UMCC. De
2016 & 2020, soixante-onze (71) véhicules
et vingtrois (23) motos volées ont été
interceptés par TUMCC suivant un ciblage
des marchandises en provenance d'Europe
et des Amériques.

Les statistiques ci-dessous  permettent
d'avoir une vue détaillée sur les saisies

Ces résultats sont obtenus grace & une trés
grande collaboration avec Interpol artravers
le Bureau Central National dépendant de
la Division de la Police Judiciaire (DP)).

Lors des opérations  dimportation, les
conteneurs avec des indicateurs de risque
importants  (nature  de la marchondise
manifestée, port de  chargement, poids,
chargeur, etc) sont cibles et blogués pour

ANNEES 2016 2017 2018
Nombre de 12 Véhicules L L
véhicules volés 04 véhicules | 07 véhicules
et 22 Motos
interceptés

ACTU DOUANES

une inspection physique ou un passage
au scanner. En cas de découverte de
véhicules, les numéros de chdssis sont vérifiés
en relation avec Interpol qui dispose
dune base de données des véhicules
déclarés volés dans les pays membres
de Organisation. Lorsque le véhicule est
déclaré « positif » ou « rouge », une enquéte
est ouverte, les personnes en charge de
limportation interpellées, le ou les véhicules
saisis par 'lUMCC.

Le trafic de véhicules volés représente un
enjeu sécuritaire majeur pour le Sénégal. Les
liens entre trafic de drogue et de véhicules
volés sont largement démontrés par plusieurs
études scientifiques.

LUMCC, & travers les saisies de cocaine
opérées au Port, a constaté que le principal
mis en cause dans ces affaires a été un
acteur majeur du trofic de véhicules volés
avant de « gagner ses galons de narco-
trafiquant ». Il est temps de leur dire « stop ».

L+-Colonel Abibou DIALLO
Chef de 'UMCC

2019 2020

14 véhicules )
34 véhicules
et 01 moto
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LInspecteur principal des Douanes, Amadou Tidiane
CISSE, publie «Terrorisme : La fin des frontiéres ?
Nouveaux enjeux de la coopération douaniére en
matiére de sécurité au Sahely

e nouwvel ouvrage de
Inspecteur principal
des Douanes, Amadou
Tidiane CISSE, vient &

son heure pour partager
aussi bien ses interogations que ses
pistes de réflexions prospectives sur
la transnationalité du  phénoméne
terroriste au Sahel. Son intitulé complet
«lerorisme: La fin des frontieres 7
Nouveaux enjeux de la coopération
douaniere en matiere de sécuité au
Sahely (Editions Harmattan, Juillet 202 1)
nous plonge au cceur des récentes
dynamiques sécuritaires dans la région
oU tous les pays peuvent devenir soient
terrain d'opération ou zones de repli
stratégique pour des groupes terroristes
Qui, au méme titre que la globalisation
des échanges économiques, onf,
eux-aussi, depuis longtemps, aboli les
frontieres.
Sans nul doute que le soldat de
leconomie a aussi répondu au
devoir patriotique d’instruire et
de partage d’expériences pour
consolider le role de la douane
dans cette guerre asymétrique.
Par souci de pédagogie, au fil de
cet ouwrage de 247 pages, sur
un suet éminemment complexe et
sensible, Amadou Tidiane Cissé nous
invite, progressivement, & revisiter les
demiéres évolutions régionales dans
un style accessible alliant, en enquéteur
chevronné, souci de précision et rigueur
dans le croisement des sources.
En parcourant, cet ouvrage qui vient
a son heure, les spécialistes ou experts
pouncient avoir impression d'un effort
de description de situations et de
mécanismes auxquels ils seraient familiers
(groupes terroristes, acteurs et réseaux),
mais le vértable opport de Amadou

Do ouanes

Lt+-Colonel Amadou
Tidiane CISSE, auteur

Tidiane Cissé est, suttout, d'avorr jeté
un regard nouveau, parfois surprenant,
sur un phénomeéne lisible sous plusieurs
angles.

le regard métficuleux du  douanier
pouvant aller au-delar des horizons et
des frontiéres que nous fixent 'habitude
et la fausse impression de maitise d'une
réalité aussi changeante, complexe
quévolutive a pemmis & lauteur de
nous guider dans [univers sahélien
des menoces asymétriques auxquelles
seule une opproche transdisciplinaire
permetirait de faire doment face.
Traitant de la question « diihadiste

» au Schel en passant en revue les
différents acteurs (nébuleuses, groupes
d'autodéfense), Amadou Tidiane Cissé
a pu revenir sur les sources intemes
comme extemes de financement
du terorisme avec le regad de
lenquéteur qui élargit les perspectives.
Lanalyse qu'il fait de l'origine des armes
en refracant les circuits renseigne sur
étendue dune culture  douaniére
ouverte surles dimensions sécuritaires au
point de brosser une analyse exhaustive
des modes opératoires faisant de cet
ouvrage, un outil précieux aussi bien
pour les chercheurs que les praticiens.
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La maitrise incontestée des instruments
juridiques régionaux et intfemationaux

décelée a tavers leur approche
comparative et complémentaire @
certainement pemmis a lauteur de
faire constamment le lien entre les
principes généraux, la palette des outils
existants et les diverses contraintes du
tercin et des réalités avec lesquelles

[administration douaniére est amenée

G composer.
En plus davoir sciemment permis
le croisement des méthodologies

danalyses invitant & une désormais
inévitable  inferdisciplinarité dans
lapproche du fait terrorisme dans le
Sahel, l'ouvrage de Amadou Tidiane
Cissé est une courageuse invite a une
certaine mitigation des paradigmes
du tout-sécuitaire face a la mesure
nécessaire enfre gestion des urgences
sécuritaires et enjeux de la prévention
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Amadou Tidiane Cisse

TERRORISME LA FIN DES FRONTIERES ?

et de la prospective.

En parcourant cet ouvrage, méme s'il ne
faudrait pas totalement donner raison &
un certain Frédéric Dard qui soutenait
dans Les aventures du commissaire San
Antonio qu’ « il Ny a que les douaniers
qui sachent formuler des questions », il
ne serait pas efonnant que certains
lecteurs en arrivent & accorder, in fing, &
Amadou Tidiane Cissé, la prouesse de
nous instruire tout en nous questionnant.
I est clar quau-dela  des
questionnements  légitimes  sur  la
viabilité de nos systémes de sécuité
face aux menaces émergentes et du
réle constructif de la douane dans la
prévention et la lutte contre le terrorisme,
de sérieuses pistes sont déjd dessinées
quant & la pertinence dune meilleure
coopération entre les Etats de la région
et les administrations douaniéres.

Par ailleurs, en refermant cet ouvrage,

il devient évident pour les acteurs
et observateurs que les défis posés
par le terorisme et lensemble des
menaces sécuritaires requierent, plus
que jamais, une sérieuse mutualisation
des efforts et des compétences au sein
des Etats et entre eux de méme qu'ils
rendent, désormais, cadugues toute
forme dexclusivité disciplinaire ou de
cloisonnement des spécialités.
Par ce livie, Amadou Tidiane Cissé
offre aux novices une pure délectation
intellectuelle en termes de vulgarisation,
une boite & outils opérationnels pour
les professionnels de la sécurité mais
aussi une source dinspiration pour les
pouvoirs publics de la région confrontés
& la gestion des urgences sécuritaires
et la montée des périls dans une région
en pleine mutation.
Dr. Bakary Sambe
Directeur du Timbuktu Institute
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
MINISTERE DE L'EAU ET DE LASSAINISSEMENT

SOCIETE NATIONALE DES EAUX DU SENEGAL (SONES)

NAISTERE (4 LEAL [T DE LASSR IS SERINT

KMS3: I’eau qui change le quotidien des populations

Au moment ou le président de la République, Monsieur
Macky Sall, ouvre la vanne et que I’'eau, en un jet puissant,
se jette sur le gazon, les ménages savourent la nette
amélioration dans l'alimentation en eau potable des
populations. Ce 10 juillet 2021, jour de I'inauguration
de la Troisiéme Usine de Traitement d’eau potable de
Keur Momar Sarr (KMS3) est un repere dans l'histoire
de 'eau potable en milieu urbain et péri-urbain. L'Etat
du Sénégal, a travers son bras technique la SONES, vient
de réaliser la plus grande infrastructure hydraulique :
une capacité finale de 200.000 m3/jour contre 175.000
m3/jour pour Ngnith, KMS 1 et 2 réunies, une ligne haute
tension dédié pour sécuriser I'alimentation en électricité,

S e
e

L'eau partout, le bien-étre pour chacun

216 kilometres de canalisations d’'un diameétre de 1,2
a 1,6 m (une premiére), 1992 personnes indemnisées
sans conflit, une dimension RSE, un Plan de gestion
environnemental et social, une composante Distribution
avec ses réseaux, ses chateaux d’eau a Thies, Rufisque
et Guédiawaye, ses réservoirs a Tivaouane Peul et Diass,
sa conduite de transfert vers la Petite Cote, etc. Les
volumes mobilisés seront doublés a la mise en service
du deuxiéme surpresseur de Mékhé. En attendant, les
anciens quartiers durs soufflent : Niarry Tally, Bene Tally,
Grand Dakar, Parcelles Assainies, Fadia, Route de Boune,
Keur Massar, Rufisque, Cité Gendarmerie, Cité Lébougui,
Jaxaay, Almadies 2, etc.

&L -

Société Nationale des Eaux du Sénégal (SONES)
HANN, Route du Front de Terre - BP 400, Dakar-Sénégal - Tél : 33 839 78 00

sones@sones.sn /www.sones.sn
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CENTRE MEDICO-SOCIAL DES DOUANES

Un établissement de référence au service
des populations

Le Centre médico-social des Douanes est une référence dans le District sanitaire sud (Gaspard
Camara). Son ambition c'est de mieux servir les populations. Pour ce faire, les responsables
misent sur le Projet de réhabilitation et d'équipement de I'établissement sanitaire soumis &

I'appréciation de I'autorité.

REAL 4 PGS 30C1ALES, CULTURTALES B0

™
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Centre médico-social des Douanes (Colobane)

ree  en 1979, le

Centre médico-social

des Douanes, situe a

Colobane  (Cite  des

Douanes) constitue
auvjourd'hui un établissement de santé
de référence dans la caopitale. Sa
vocation initicle était  d'assurer les
soins du personnel des Douanes
et de leurs familles. Auourdhui, les
populations environnantes notamment
des Hm, de Colobane, de Méding,
de Fass Gueule Tapée, Cité Port, etc.
et de lintérieur du pays bénéficient
de ses prestations grace & un plateau
technique relativement  acceptable
et un personnel qualifie. Son objectif
indique le médecin-chef du Cenfre
médico-social  des  Douanes,  Dr
El Hadi Bamba Ndiaye, Docteur

D uanes

dEtat en médecine, spécialiste en
santé et sécunité au travail, cétait la
préservation des effectifs des Douanes
par 'application des mesures d hygiene
et de prophylaxie, le traitement des
agents malades et de leurs familles, le
respect des droits humains, 'assistance
médicale des Unités opérationnelles,
lo parficioation au  service public,
etc. Létablissement sanitaire a une
double subordination. Rattaché au
Bureau des Affaires sociales, culturelles
et sportives des Douanes, il est
techniquement relié au District sanitaire
sud & savoir Gaspard Camara. Le
Centre médico-social offre différentes
prestations notamment la consultation
générale des prestations spécialisées
(cardiologie, pediatie, dermatologie,
Ur, ophtalmologie, urologie, d'orologie,

etc), dispose également dune
matemité, dun laboratoire,  d'une
phamacie 1B, de la chirurgie dentaire,
etc. Au total, le Cenfre dispose de
27 lits dhospitalisation dont des Vip.
«Nous avons pratiguement toutes les
spécialites dans le centre avec des
soins de qualitéy, indique le médecin-
chef Ce qui fait guauviourdhui se
felicite--il, le Centre est fréquenté par
les populations environnantes.

De son point de wue le plateau
technique est suffisamment relevé pour
offir des soins de qualite «<méme sl y
a toujous des choses & améliorer.
Et cest en celo, dit-il, que la structure
sanitaire  constitue «une  vitrine»  pour
la Douane car étant installée au
cceur de la copitale. Ce qui fait
guen 2020, le Centre a enregistré
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20 238 consultations dont 1241
consultations prénatales (Com) et 258
accouchements et 1641 pansements.
Les deux fiers sont constitués de la
population environnante. A I'en croire,
ces statistiques atftestent la proximité de
la Douane aux populations. D'autant
plus, cjoute-t-il, que la Douane a un rdle
social & travers son concept «Douane-
Nation». A fravers ce Centre, selon le
médecin-chef la Douane est en train
de remplir pleinement sa mission sociale.
«Nous avons une hospitalisation de
haute qualité qui n'a rien & envier les
grands hopitauxy, assure-t-il.

Projet de
réhabilitation
«en bonne voiey

Lambition de lautorité  douaniere
cest de rénover l'offre et le plateau
technique. C'est dans cette perspective
que s'inscrit le Projet de rehabilitation et
d'equipement du Centre médico-social
des Douanes. Selon le médecin-chef le
projet est «en bonne voiey. A son avis,
I'Administration des Douanes est dans
les meilleures dispositions pour satisfaire
cette doléance. Dr Ndiaye demeure
convaincu que si ce projet arive G
terme, le Centre poura assurer une
prise en charge corecte des patients.
«Le nceud gordien cest le plateau
technique», admetil.  Daileus, ce
projet constitue l'un des défis majeurs
du médecin-chef selon qui il sagira «de
relever le plateau médical, de le doter
d'une radiographie, d'un appareil écho
doppler cardiague et d'une machine
& hémogramme sanguiny. Dr El Hodiji
Bamba Ndicye est aussi conscient
de l'urgence de relever les conditions
de tfravail du personnel notomment
les contractuels. Par ailleurs, il précise
que les usagers s'acquittent d'un ticket
modeérateur fixé & 2000 francs Cfa pour
les consultations médicales. Pendant
ce temps, les examens de spécialités
varient dune al'autre. C'est pourquoi, Dr
Ndiaye appelle les usagers a frequenter
le Cenftre avec des prestations de
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qualité. Relativement aux pathologies, il
indique quelles varient d'une année &
une autre. Dans la plupart des cas, les
pathologies les plus détectées relevent
de la chirurgie médicale (syndrome
grippale,  syndrome  infectieux), des
maladies digestives, des pathologies
lices & loppareil locomoteu, des
urgences, efc.

Depuis son avénement & la téte du
Centre médico-social en awril 2020,
le médecin-chef du Centre médico-
social des Douanes, Dr El Hadji Bamba
Ndiaye, s'est beaucoup investi & la faire
fonctionner 24 heures sur 24 au grand
bénéfice des usagers. Dans le passé, il
était quasiment impossible de se faire
consulter par un médecin le week-end.
Aujourdhui, il y a toujours un médecin

h,_:&w,

Py
4

en permanence. A cela sdjoute la
présence des médecins  spécialistes
cing jours sur sept. «Ce qui fait que le
plateau médical est devenu alléchanty,
se félicite-i. A cetfte occasion, le
médecin-chef a rendu un hommage
appuyé au Directeur général des
Douanes pour «son apport constanty,
au Directeur du Personnel et de la
Logistique, au Chef du Bureau des
Affaires sociales, culturelles et sportives
ainsi qu'a lensemble du personnel
du Cenfre médico-social «pour leur
dévouement et leur engagement
pour le bien-étre des populations».
A lendroit de celles-ci, i| a réitére
leur ferme volonté de satisfaire leurs
préeoccupations sanitaires.

Le Médecin-dentiste, Dr
Camara, examine une patient

i



vl
3

li

e DECOUVERTE

Dr ELHADJI BAMBA NDIAYE, MEDECIN-DOUANIER
La force de deux passions

Premier médecin douanier du Sénégal, Docteur El Hadji Bamba Ndiaye, actuel médecin-chef du
Centre médical des Douanes, a un parcours élogieux. A la fin de sa formation en qualité d’Agent de
constatation des Douanes en 2008, il s'est réinscrit en médecine jusqud l'obtention de son Doctorat
d’Etat en Médecine. Depuis lors, il consacre entiérement ses deux passions au service de la Nation.

Docteur El Hadji Bamba Ndiaye,

e parcours du Docteur El Hadi

Bamba Ndiaye, médecin-

chef du Centre médical des

Douanes est atypique et force

le respect. Une carriére riche. De
la médecine & la Douane. Finalement,
médecin-douanier. Il est rare de croiser
un homme & la trajectoire comme celle
de ce médecin. Le Dr Ndiaye pouvait
se suffre de son statut d'Agent de
constatation des Douanes, d'autant
plus qu'il fut major de la 31e promotion.
Assoifé de connaissances, il s'est réinscrit
en 5e année de médecine a la fin de
sa formation en Douane, au ferme d'une
formation sanctionnée par un Doctorat
dEtat avec la mention “Trés honorabley
avec les félicitations du jury” en 2013,

Do uanes

Médecin-Chef du Centre

devenaont ainsi le premier médecin
douanier du Sénégal. Dans le cadre
dune spécidlisation, | a également
obtenu le diplome dEtudes en Santé
et Sécurte au fravail, aprés quatre
années  détudes  supplémentaires.
Il justifie ce choix par une « passion
inconditionnelle et exclusive pour
'humain ». Le Dr Ndiaye a alors choisi
« d'ceuvrer » au profit de la santé
physique, morale et psychologique des
soldats et des sentinelles de I'économie
et du développement que sont les
agents des douanes. « La santé est
la condition sine qua non afin que les
soldats de I'économie puissent mener
a bien leurs missions », rappelle-t-i.
Sa cariére de médecin au sein de la

Douane repose sur un friptyque : passion,
vocation et projet. Son  ambition,
Cest de « garantir la santé physique
et psychologique des douaniers, en
adéquation avec cet aphorisme des
anciens & savoir “un esprit sain dans un
corps sain” ». C'est pourquoi il vit cette
passion avec « humilité, responsabilité,
amour dans un esprit chevaleresque
emprunt dexquise cordialité, et sens
du devoir ». « Le devoir de tout homme
est, dit-il, d'étre utile aux hommes ». Le
Dr Bamba Ndiaye se dit étre & limage
de Artaban, « fier » d'appartenir & ce
grand corps d'élite qu'est la Douane.
Depuis le 6 awil 2020, date coincidant
avec le jour de son anniversaire, il @
été nommé médecin-chef du Centre
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médical des Douanes. || compte de
ce fait bien mériter les marques de
confiance dont 1| bénéficie aupres
de ses collegues et des populations
en restant toujours au service de sa

corporation.  «  LAdministration  des
Douanes ma tout donné. C'est donc
avec abnégation que je me consacre
entfierement, corps et dme, & son service
», confie-t-il.

Dans le cadre de la lutte contre la
Covid-19, il a récemment initié une
campagne de sensibilisation,  dans
lensemble des unités douanieres de
Dakar. Dans le cadre de la prévention,
le Centre médico-social de la Douane
a mis en place un dispositif de lavage
des mains au sein du Centre médical.
A cet effet, il releve que le personnel
du Centre médical des Douanes a été
formé sur la prévention, la détection
et la prise en charge des cas. Dans le
cadre de la stratégie nationale de lutte
contre cette maladie, I'établissement
sanitaire @, sous sa houlette, remis prés
de 8000 doffiches de sensibilisation
sur la Covid-19 aux unités douanieres
gréce a l'appui du Service national
dEducation et dnformation pour la
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santé. Dans le passé, il a accompagné
la colonie de vacances des Douanes
comme médecin au Maroc, au Portugal
et a Saint-Louis du Sénégal. Etant
membre du comité directeur de TAEDOP
et de surcroit médecin de l'association,
il a participé & la mission d'encadrement
& la Mecque & trois reprises. Le Dr
Ndiaye a aussi effectué, dans le cadre
du renforcement de capacités et de
la formation continue, des voyages au
Kenya et au Cameroun & l'occasion
des congrés de diabétologie. Toujours
dans ce silage, le médecin-chef a
bénéficie d'une formation en ltalie &
Orvieto, & la Guardia de Finanzio, dans
le cadre de la formation permanente
que 'Administration des Douanes avait
organisée en 2018. « Dans le cadre de
nos activités, nous faisons beaucoup
dinterventions & la suite d'accidents
de la circulation dont les agents des
Douanes sont victimes », précise-t-il. En
cas daccident, il indique qu'ils assurent
lo coordination du fransferement &
la prise en charge dans les grands
hopitaux. || arive quils fassent des
consultations & domicile pour des
agents et leur famille « en cas d'urgence

» ou encore des interventions par
téléphone quand lagent se trouve
dans des zones lointaines.

« Sacrifices et
détermination »

Aprés son baccalauréat en série D
obtenu au lycée Seydina Limamoulaye,
il o été orente a la Foculté de
Médecine de [Université Cheikh Anta
Diop de Dakar. Apres avoir validé les
quatre premiéres années, il a réussi
au concours denfrée & IEcole des
Douanes. Aprés sa formation, il @
éte offectée a la brigade mobile de
Veélingara en 2005 comme adjoint du
chef de brigade aux coté du capitaine
Abel Kader Mbengue et de Idrissa
Ndour Aprés 3 années passées O
Vélingara, il a été le chef de poste de
I'antenne de Diaobé. A la suite de ce
séjour, | a décidé de revenir & Dakar
afin de poursuivre ses études médicales.
Il a donc été affecté & la fin de I'année
2008 au Bureau des Affaires sociales,
culturelles et sportives (BASCS) ou il a
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Docteur El Hadji Bamba Ndiaye apportant un réconfort & une patiente

passe 11 années comme adjoint du
médecin-chef Abdoulaye Diao. Pour la
Douane, il rouve le milieu trés intéressant
avec la découverte de trois frontieres
(Caombie, Cuinée Bissau et Cuinée
Conckry) qui délimitent le département
de Vélingara qui fut son premier poste
doffectation. Son séjour au niveau
de la brigade de Vélingara ui a non
seulement permis de découwvrir les
différentes facettes de cette zone mais
aussi d'exercer le métier de surveillance
douaniere. Parmi les nombreux services
effectués, le Dr Ndiaye indique quil a
été particulierement marqué par les
« embuscades dans les différentes
panthéres ». Titulaire de la médaille de
la Douane en 2009, son passage dans
cette zone lui a permis de découwvrir les
zones Sud et Sud-est. Ce travail exige,
selonlui, « beaucoup de sacrifices et de
détermination ». « Parfois la vie privée
est sacrifiee sur 'autel du travail qui
prend toute sa place », témoigne-t-il. «
Ce qui fait que la charge de travail est
lourde et il y a peu de temps consacré
a la faomile », poursuit le médecin-
chef Nonobstant les contraintes et les
exigences, il vit le couple travail et vie
familicle « avec passion et sérénité ».
Marié & deux épouses, le Dr Ndiaye est
pére de 5 enfants dont 2 garcons et
3 files. Passionné de sport, notamment
les arts martiaux et ['athlétisme, il est

Do uanes

ceinture noire en AIKIDO et président
de Kennedy AKIDO CLUB. Il a été
récemment nommé Président de la
Commission médicale de la Fedération
sénégalaise d'athlétisme.

Formation continue

Sur la santé et la sécurité au fravail au
Sénégal, il rappelle que la constitution
de ['Organisation intemnationale  du
travail (OIT) a établi le principe selon
lequel les travaileurs doivent éfre
protégés contre les maladies en général
ou les maladies professionnelles et les
accidents de travail LOIT a adopté plus
de 40 conventions et recommandations
ainsi que 40 recueils de directives qui
fraitent de la santé et de la sécuité
au travail. Malheureusement, indique
le Dr Ndiaye, « il ny a pas beaucoup
de médecins du fravail ». Beaucoup
dentreprises  préferent  regrette-t-l,
recruter des médecins généralistes au
lieu de recruter des médecins du travail.
Il en est de méme de labsence de
visite d'aptitude et de visite annuelle.
Au lieu de faire des activites de
prévention, constate le Dr Ndiaye, «
les médecins du fravail font souvent
des consultations de routine ». I anive
parfois, de son point de vue, de voir par
exemple un médecin pédiatre exercant

dans les entreprises. A ce sujet, il indexe
I'absence de formation continue chez
les médecins du travail qui, tous les 5
ans, doivent revisiter leurs compétences.
Aujourd'hui, le secteur informel n'est pas
couvert par la médecine du travail,
daprées lui. Ce qui montre, & ses yeux,
« une faible application » des textes
et des recommandations en matiere
de sonté et de sécuité au travail. |
sy qjoute que, croit-il savoi, « peu
dinspecteurs du  travail visitent les
entreprises et inferviennent dans les cas
daccidents lies au tfravail ». | pense
que la Caisse de Sécuité sociale
dewvrait davantage simpliquer dans la
vie des entreprises. Pour une meileure
prise en charge de la question, le Dr
Ndicye cppelle & une application
corecte des textes en matiere de
santé et de sécurité au travail. Il faut en
plus, dit-il, assurer la santé et la sécurité
au travail en menant des activités de
prévention dans le cadre du Comité
dhygiene et de sécurité au travail et
le document unique de l'entreprise. Le
médecin indique également qu'il faudra
assurer une concertation entre [Etat, le
patronat, les employeurs et le personnel
et promouvoir une concertation de
large spectre entre la Caisse de
Sécurité  sociale, les inspecteurs du
fravail, les employeurs, les salariés et le
médecin du fravail
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Mme DORETHY AGNECE DE CAMPQOS SAGE-FEMME DETAT
A LA MATERNITE DU CENTRE MEDICO-SOCIAL DES DOUANES

Une vie dédiée au bien-étre de la mére

Prés d’un quart de siécle
au service de la mére et
de l'enfant, Mme Dorethy
Agnéce De Campos, sage-
femme d’Etat, arecu, 'année
derniére, une distinction
de I'Organisation mondiale
des Douanes (OMD) a
I'occasion de la Journée
internationale des Douanes
(JID). Elle a accueilli cette
reconnaissance avec «humilitéy
et souligne qu'elle constitue
«le commencement d’une autre
phasey de sa vie.

lle avait voulu devenir Docteur

en Pharmacie ou en biologie.

Le destin a décidé autrement.

Depuis 1997, Mme Dorethy

Agnece De Campos est
sage-femme dEtat Ce choix est le
fruit d'une passion. «Un jour, raconte-
t-elle, jai rencontré une sage-femme
dEtat a Ihopital Principal, jai été
séduite par l'empathie, la douceur et le
dévouement avec lesquels elle prenait
soin de ses patientesy. Cet humanisme
de lo sagefemme, la poussée &
changer d'option et d'orientation alors
quelle était étudiante en Phamacie &
la Faculté de Médecine, de Pharmacie
et dOdontologie et frés brillante en
chimie.Elle acalors décide d'abandonner
s cariére universitaire pour passer le
concours de sage-femme de I'Ecole
nationale de développement sanitaire
et social (ENDSS) qu'elle réussit avec
brio. «Crace & une sage-femme, je suis
devenue ce que je suis aujourdhuiy, se
félicite-t-elle. Mme Dorethy ajoute qu'il
nexiste pas un métier plus «noble» que
celui de sage-femme. Aider une femme &
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et de I'enfant

Dorethy Agnece De
CAMPOQOS, Maitresse

Sage-femme de la

Maternité dans son

bureau

| 4

devenir mére, l'assister de sa grossesse &
son accouchement jusqu'aux premiéres
années de vie de son enfant releve
de «'humanisme», assure-t-elle. Certes,
si elle était Docteure en Phamacie ou
en biologie, etc. elle aurait pu avoir un
niveau de vie beaucoup plus meilleur.
Moais elle a opté détre au service du
bien-étre de la mére et de l'enfant. Elle
souligne que 'amour pour la femme et
l'enfant «<n'a pas de prixs. «La sage-
femme est responsable du  devenir
de lenfonty, indique-t-elle. || arive,
d'apres elle, gu'un enfant devienne un
handicapé moteur & vie, demier de sa
classe, etc. «a cause d'une sage-femme,
dun accouchements. Cet apport
de la sage-femme & la naissance est
«capital» pour l'avenir d'un enfant, insiste
Mme Dorethy Agnéce De Campos.

Depuis juillet 2010, elle travaile a la
matemité  du  Centre médico-social
des Douanes. Auparavant, elle a servi

un peu partout & travers le pays. De
'hopital Idrissa Pouye de Crand-Yoff &
I'hopital Aristide Le Dantec en passant
par le centre de santé de Koungheul
en passant par le centre de santé
de Kaffring, & I'hopital Le Dantec, aux
cenfres médicaux de la sociéte de
transport Dakar Dem Dikk, de Sen’ Eau,
ex-Sde (Société des eaux), efc. Apres
24 ans de carnigre, la «célébration
des viesy de tous les jours continue
a la marquer. «Le premier enfant d'un
douanier né ici vient nous saluer chague
fois qu'il passe dans le Centre médico-
social». Pour Mme Dorethy, cette marque
de reconnaissance nous renforce et
conforte dans l'exercice de ce métier.
Cette année, Organisation mondiale
des Douanes (OMD) a décemé un
Certificat de reconnaissance & la
matemité du Centre médico-social
lors de la célebration de la Jounée
infemationale des Douanes (D). Une
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marque de reconnaissance accueilie
avec <«humilité». A son avis cette
distinction qui est a la fois une «ierté
et une joie infense» n'est que «le début
d'une autre phase de notre existence».
Mme Dorethy est également d'avis que
le mérite revient & tout le personnel du
Centre médico-social des Douanes.

Cadre convivial

Dans lexercice de son metier, elle
souligne que les difficultés concement
principalement de «incompréhension.
«La salle d'accouchement est une salle
dugence, il faut avoir le minimumsy,
rappele-t-elle. A ce fitre, ele appelle
[autorité  douaniere & davantage
améliorer ['offre médicale notamment le
plateau technigue de la matemite, le
statut du personnel soignant ainsi que
la formation. Toutefois, elle constate que
beaucoup defforts ont été consentis. A
son arivée, la matemité ne disposait
que de quatre lits dhospitalisation. Son
bureau servait méme de salle de garde.
Auvjourd'hui, les choses saméliorent,
confie-t-elle. En 2017, le nombre de

Une épouse de
douanier suivie a la
maternité et son enfant
en complicité avec
Dorethy

Do ouanes

lits  d'hospitalisation a connu  une
hausse et ['offre hoteliere améliorée. La
particularité de la matemité a l'mage
du Centre médico-social, soutient la
sage-femme, reste sa «proximité» avec
les patients parce quon pare de
«Douanes-Nation, Douanes-famillex. «A
I'hopital, nous recevons beaucoup plus
de patients. Parfois, nous n‘avons pas
le temps nécessaire & leur consacrer.

DECOUVERTE

Alors quici, nous recevons des malades
qui nous sont familiers. Ce sont nos
sceurs, nos fréres, nos enfants, etc. Il y
a une cffection réciproque avec nos
patientsy, explique Mme Dorethy. Malgré
son offre sanitaire de qualité, le taux de
frequentation de la matemité reste un
pari & gagner. En 2020, la matemité a
enregistre 251 accouchements dont
28 épouses de douaniers. De 2010 &
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2020, au total, la matemité a enregistré
1454 accouchements dont 117 & son
actif. «Nous aurons voulu recevoir plus
de monde. La famille douaniére doit
savoir que le Centre médico-social
est le sien», explique-t-elle. Pour elle, la
meilleure facon d'augmenter le taux de
fréquentation reste la communication et
la sensibilisation.

Accouchement
humanisé

Mere de quatre enfants, elle témoigne
que ce nest pas facile d'dllier le travail
et vie de famile. Toutefois, observe-t-
elle, «<une sage-femme doit savoir gérer
ses émotions et ses relationsy. «Une
sage-femme est d'abord une maman,
elle doit savoir gérer lurgence et la
famille», avance-t-elle, soutenant que
sa progéniture a fini par la comprendre.
«Nous essayons autant se faire se
peut pour allier les deux sans que nos
enfants en souffrenty, rassure-t-elle. Sur
I'accouchement humanisé, elle explique
gu'elle vise uniquement qu'ar «atténuen
les douleurs de la femme quand elle

Dorethy Agnece De CAMPOS recevant son Certificat de Mérite de 'OMD des mains du Directeur général des Douanes
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concept d'accouchement humanisé

avec une patiente

donne la vie. C'est pourquoi, on i
laisse le choix d'accoucher selon ses
désirs (en position & genou, couchée,
assise, etc) et surtout d'étre assistée par
qui elle veut (son mari, sa belle-mere, sa
belle-sceur, sa mere, ... ). Relativement &
certains jugements de valeur & I'égard
des sages-femmes, elle déclare que ces
demiéres sont en partie responsables.
«Une sage-femme est avant tout une
femme, une mére au foyer, une épousey,

rappelle-t-elle. De son point de vue,
elle doit pouvoir «oubliers ses soucis
pour gérer toute sorte de situation
dans 'exercice de son travail. «Si nous
N'avons PAs une certaine refenue, Nous
risquons de tomber dans des traversy,
avertit-elle. «Dans notre matemité, nous
essayons de gérer ['ambionce autont
Que nous pouvons pour mettre a l'aise
les patientesy, indique-t-elle.

Le BRPC

-
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Dusnsi @
poséien toutelftatenité avec les
responsables.du Centre

il

Mme KAMBE SEYNABOU
NDIAYE, PATIENTE

«Nous n'envions aucune
structure sanitaire »

«Mme Durethy Agnéce De Campos a été d'un grand
apport. Elle m'a suivie durant tout le processus de ma
grossesse en mettant & l'aise & tout moment. Par la
suite, j'ai d0 accoucher dans une clinique & Rufisque.
Ce n'était pas mon option de départ. Mais Dieu en a
décidé ainsi. Au lendemain de mon accouchement,
jai demandé a étre fransférée a la matemité du
Centre médico-social des Douanes, chez Mme
Durethy pour les soins post-accouchements. Ici, c'est
notre maison et cest ici que nous connaissons. Le
personnel de la matemité accorde une attention
particuliere aux patientes. [invite les agents des
Douanes et leurs fomilles & venir se faire soigner ici
car cest leur maison. Nous n‘avons pas & envier les
cliniques encore moins les grands hopitaux car nous
avons tout ce qu'il faut dans ce Centre médicaly.

MAMADOU NDOYE,
ACCOMPAGNANT DE
PATIENTE

«Laccueil est génialy

«Depuis  limplantation du  Centre  médico-social
des Douanes & ['Avenue Faidherbe, dans les
années /0, ma famille et moi, nous le fréquentons
régulierement. Tous mes enfants sont nés. Je témoigne
le professionnalisme et la rigueur du personnel
soignant. Laccuell est génial. C'est pourquoi, chague
fois qu'un membre de ma famille sent le besoin de se
faire consulter, nous quittons Moao pour ici. En matiere
de médicine, il faut choisir son médecin et son hopital
pour un meilleur suivi sanitaire. Jinvite tout le monde &
frequenter le Centre médico-social des Douanes car il
n'est pas cher, et il dispense des soins et un fraitement
de qudlité. Je lance un appel solennel aux autorités
pour davantage améliorer le plateau technique de
I'établissement sanitaire.
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LUTTE CONITRE LA COVID-19
Le Centre médico-social joue sa partition

ans la lutte contre la pandémie de la Covid-19, le
Centre médico-social joue un réle primordial dans
la sensibilisation des populations et des agents
& travers des tounées dans les différentes Unités
des Douanes. Dans la foulée, le Docteur EI Hadii
Bamba Ndiaye a félicité le Service National de IEducation et
de I'nformation pour la Santé (Sneips) qui leur a remis pres de
4000 fiyers de sensibilisation distribués aux Unités des Douanes
de Dakar et des régions. Aussi, tout le personnel du Centre @

au Centre médico-social des Douanes
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Phow;o de famille duv lancement de la vaccination contre le COVID-19
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été formé sur la Covid-19 notamment des actions & mener dans
la lutte contre la pandémie. «Nous sommes en frain de jouer
nofre partition dans la lutte contre cette pandémiey, témoigne
le médecin-chef du Centre médico-social des Douanes, Dr El
Hadji Bamba Ndiaye. Toujours dans le cadre de cette lutte, |l
a été mis en place un dispositif «de canalisationy des malades
a l'accuell. Tout patient est soumis & un interrogatoire avec
notamment la prise de température avant [orientation du
patient.
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COOPERATION

CONTRIBUTION DE LA REPRESENTATION
DES DOUANES DU MALI AU SENEGAL

HISTOTIQUE DE LA
REPRESENTATION :
Depuis 1963, les deux
Etats ont signé un accord
autorisant  la création
des entrepots du Mali au
Sénegal (EMASE) installés
dans les ports de Daokar
et de Kaolack avec un
service des Douanes du
Mali. Le premier directeur
des entrepdts maliens au
Sénégal a été un inspecteur
des douanes du nom de
Moussa DIAKITE.

Clest suite & des reformes
que les entrepdts  du
Mali ont été rattachés au
Ministere des Transports et
le service des douanes
qui a pris la dénomination
«  Représentation  des
Douanes du Mali au
Sénégal » est resté sous
la tutelle du Ministere chargé des
Finances.

Bien que n‘ayant pas les mémes tutelles,
la collaboration est tellement étroite
enfre les deux entités qu'il est difficile
de les dissocier.

MISSIONS :

La Représentation des douanes du
Mali au Sénégal a pour missions :

suivie 'apurement des manifestes de
cargaisons relatifs aux marchandises en
fransit sur le Mali ;

surveiller les magasins de stockage et
terres pleins ;

assister au dépotage des conteneurs
contenant des marchandises destinées
au Mali et ce conjointement avec les
agents des douanes du Sénégal ;
fransmettre aux structures douaniéres
maliennes les informations se rapportant
aux marchandises destinées au Mali
quelque soit le régime douanier.

Lla quasi-totalite  du  transport  des

Do uanes

Colonel Oumar TANGARA,
Chef de la Représentation des
Douanes maliennes au Sénégal

marchandises entre le Mali et le
Sénégal se faisait par la voie ferroviaire
jusqu'a une période récente. Ce qui a
conduit en 1990 alasignature, entre le
Gouvemement de la Republique duMali
et le Gouvemement de la République
du Sénégal, de la convention sur le
régime du Transit International par Fer
(TIF), pour permetire un meilleur suivi
de lopurement des manifestes de
Cargaisons.

Par Transport  International par Fer
(TIR), on entend le regime qui permet
le fransport de marchandises d'un Etat
signataire & l'autre  par voie feroviaire
en suspension des droits et toxes
exigibles et des mesures de prohibition.
En opplication de cette convention,
toutes les déclarations de marchandises
au titre du régime de Transit International
par  FerlTlF), accompagnées des
documents y relatifs étaient tfraitées
par les agents de la Représentation
des Douanes du Mali au Sénégal.
Sous ce régime les marchondises

étaient fransportées par train sous la
responsabilité respective  des deux
enfreprises nationales des chemins de
fer (Chemins du Mali et Chemins de fer
du Sénegal).

Conségquemment Qux difficultés
rencontrées par les deux entreprises des
chemins de fer, le transport ferroviaire
sest amenuis€ & partir des années
2010 et le ransport des marchandises
par la route a pris le pas sur le fransport
feroviaire.

Depuis le demier timestre de I'année
2017, le frain a cessé de siffier.

En labsence de convention type
entre les deux Etat en matiere de
fransport routier cette activiteé de la
Représentation des Douanes du Mali a
été mise en veilleuse, en attendant la
reprise des activités de fransport sur les
chemins de fer.

Pour remédier & ce vide, les deux Etats
ont envisageé entre euy, la mise en ceuvre
de la convention TRIE. (Transit Routier
Inter-Etat) de la CEDEAO de 1982,
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par la création du TRIE. unique, qui
devrait couvrir les opérations de transit
par la route. Certaines contraintes ont
empéché I'application effective de cet
instrument.
Actuellement, sous I'égide du comité de
pilotage du projet d'interconnexion des
systemes douaniers  de la CEDEAC,
le Systeme Interconnecté de Gestion
des Marchandises en Transit (SIGMAT)
est en phase d'application. Le premier
essaie a eu lieu en avil 2021. Le but
de ce systeme est le suivi €lectronique
des marchandises en transit routier par
la création d'un titre de transit (T1) au
départ de la marchandise. Le SIGMAT,
permettant un apurement électronique
des manifestes, pourait étre un palliatif
& la non application du TRIE. unique.
Au fitre de la fransmission des
informations, la Représentation  des
Douanes du Mali, & travers GAINDE,
envoie chagque jour les déclarations
« E» «R» «S» de marchondises
maliennes, du jour -1, aux structures
de dédouanement et de contrdle
douaniers du Mall.
Des agents de la Représentation des
Douanes du Mali sont déployés au
niveau de la plate forme de dépotage,
Qui consiste & ouwvrir les conteneurs
et & fransborder leurs contenus
dans des camions. lls établissent
des fiches d'écor au cours de cette
opération, mentionnant la nature des
marchandises, le poids, le nombre de
colis et les numéros dimmatriculation
des camions, qui les fransportent.
Ces fiches d'ecor sont fransmises aux
structures des douanes du Mali.
La communication des informations
collectées a pour objet, de porter & la
connaissance des services douaniers
maliens, les énonciations se rapportant
aux marchandises en amont, pour leur
permettre d'assoir leur conviction sur les
éléements de taxation des marchandises,
que sont la valeur I'espéce tarifaire et
['origine. Ce qui pourait réduire le risque
li¢ a la falsification des documents, au
cours du frajet.
Colonel Oumar TANGARA,
Chef de la Représentation des
Douanes maliennes au Sénégal
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OUMAR TANCGARA, CHEF DE
LA REPRESENTATION DES
DOUANES DU MALI AU SENECAL

«La coopération entre
nos deux pays constitue
aujourd’hui un cas d'écoley

« Le monde est un villoge planétaire.
Les administrations sont  obligées
de coopérer surtout celles du Mali
et du Sénégal. Imaginez-vous, plus
de 70% des marchandises (produits
solides et liquides) passent par le
Port autonome de Dakar (PAD). Ce
qui fait que la collaboration entre les
deux Administrations pour accélérer
les procédures et faciliter le transit
devient wvraiment une regle dor
pour l'cpprovisionnement de notre
pays. Sily a des enfraves au niveau
du PAD, notre pays va en souffr
Nous ne pouvons pas accélérer les
procédures sans une collaboration
franche entre nous et la Douane
sénégalaise.  Notre  coopération
constitue aujourd'hui un cas d'école.
Le Sénégal est actuellement le seul
pays oU nous avons des cadres de
concertations notamment entre |a
Direction des Douanes du Sénégal
et cele du Mali. Ce cade de
concertations se fraduit par des
rencontres bilatérales tous les deux
ans. Une chaine logistique ne peut
éfre durdble que lorsquelle est
sécurisée. Nos rencontres bilatérales
infeégrent dans ce cadre notamment
la facilitation, la sécurisation de la
chaine logistique et les recettes
douaniéres cor nos Etats y comptent
beaucoup. Pour une meileure
sécurisation de la chaine logistioque
et une focilitation des échanges,

il falait que les deux systemes
informatiques soient interconnectés
avecnotamment GAINDE au Sénégal
et SYDONIA WORLD au Mali. C'est
toute la pertinence du SICMAT qui
vise lintégration des deux systemes.
Une fois que les deux systemes
sont intégrés, nous allons chercher
a mettre sur pied un fransit unique.
Autrement dit, quand la marchandise
est déclarée au Sénégal, tous
les bureaux de passage et de
destination des Douanes  seront
codlfies  dans e systeme. Une
marchandise levée & Dakar, peut étre
dédouanée par un bureau malien,
depuis la prise en charge jusqu'd
la déclaration, tout est en dans le
reseau. La Douane  sénégalaise
sait donc automatiquement que la
marchandise levée & Dakar, a fait
objet dune prise en charge au
Mali. Il n'y aura pas de déperdition
encore moins de  déversement
frauduleux au cours du transit sur le
coridor. Si le SICMAT est effectif il va
faciliter et accélérer les procédures
douanieres. Lun des objectifs phares
dans le cadre de ces concertations,
cest les échanges dinformations qui
constiftuent un pan frés important
de la collaboration. Nos pays sont
condamnés a le faire parce quily va
de leur prospérité et de leur sécurité.
Nous sommes condamnés & resserrer
les rangs pour éviter linfiltration ».
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e Sénégal a émis, le mercred
02 juin 2021, un euobond
(obligations souveraines) portant
sur 775 millions d'euros, soit 508
miliards de FCFA, avec un taux
dintérét fixe de 5,375 % sur une maturité
fincle de 16 ans.
Cette opération @ connu un succes

éclatant en temes de niveau
de mobilisation  des investisseurs
infemationaux, avec un taux de

sursouscription égal a prés de six fois le
montant recherché par le Sénégal, et en
termes de qualité du livie d'ordres, avec
les investisseurs institutionnels de référence
dans ce domaine. Face a lintérét élevé
aprés frois années d'absence sur les
marchés, le Sénégal sest lmite & ses
besoins de financement arétés en
rapport avec ses partenaires.

Plus de 200 investisseurs issus des
marchés  financiers  infemationaux  ont
paricioe & I'émission d'obligations. La
délégation sénégalaise, qui a travaille
par visioconférence du 27 mai au 2
juin, était conduite par le Ministre des
Finances et du Budget M. Abdoulaye
Daouda DIALLO. Laodite délegation
était composée de plusieurs cadres du
Ministere des Finances et du Budget, du
Ministere de 'Economie, du Plan et de la
Coopération, du Ministére du Pétrole et
des Energies, du Ministere des Mines et
de la Géologie, du Ministere de la Santé
et de I'Action sociale, du Ministére des
Infrastructures, des  Transports  terrestres
et du Désenclavement, du Ministere de
IEnvironnement et du Développement
durable et de la BCEAO.

Lattraction pour les titres du Sénégal,
dans un contexte de crise sanitaire,
dénote une grande confiance du marché
financier intemational dans les politiques
publiques menées par Son Excellence
Monsieur le Président de la Republique, au
regard des performances économiques
du Sénégal, en matiere de croissance,
de maitrise du déficit budgétaire et de
gestion proactive de la dette.
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Abdoulaye Daouda DIALLO, ministre
des Finances et du Budget

Le FMI accorde
350 milliards au
Sénégal

Le consell d'administration du fonds
monétaire intemational (FMI) a acheve
le lundi 7 juin 2021 la froisieme revue
du programme du Sénégal appuyé
par linstrument de coordination de
la politique économicue (ICPE) et @
approuvé un financement d'une durée
de 18 mois au fitre de l'accord de
confirmation et de la facilité de credit
de confirmation (FCC) pour un montant
de 453 milions de DTS (environ 650
millions de dollars ou 350 milliards de
FCFA).

Le Fmi va décaisser dans [immédiat
187 millions de dollars, soit un peu plus
de 100 milliards.

La mise en ceuwre efficace dun
programme de résilience économique
et sociale (PRES) par le gouvemement
a confiibué a renforcer le secteur de
la santé et & atténuer les pertes de
revenus des ménages et des entreprises.
Une reprise timide est aftendue en
2021 avec une croissance de 3,7 %.

COOPERATION

LE SENEGAL LEVE AVEC SUCCES 508
MILLIARDS DE FCFA D’'EUROBONDS

I faut noter aussi que les services du
FMI et les autorités sénégalaises ont
convenu dune trajectoire révisée du
déficit  budgétaire pour 2021-23,
tenant compte du déploiement des
vaccins confre la COVID19 et dun
nouwveau programme de  promotion
de l'emploi des jeunes et des femmes.
Une exécution résolue de la stratégie
de recettes & moyen terme et une
redéfinition des dépenses prioritaires
permettront de dégager de l'espace
budgétaire, tandis que le déficit global
dewvrait retrouver l'ancrage du déficit
fixé par TUEMOA, soit 3 % du PIB, dici
& 2023.

Les résultats du programme appuyé
par IICPE demeurent positifs et les
objectifs du programme, & savoir
assurer  une  croissance  forte et
inclusive tout en préservant la stabilite
macroeconomique, restent  pertinents.
La collaboration entre le FMI et le
Sénégal dans le cadre de [ICPE
se poursuivia en parallele avec les
nouvelles modalités de l'accord de
confirmation et de la FCC jusqu'a fin
2022.

Accords de
financement
Sénégal/Banque
mondiale
484 milliards de
francs CFA en une
année

Le ministre des Finances et du Budget,
M. Abdoulaye Doouda Diallo et
Monsieur Nathan BELETE, Directeur des
Opérations de la Bangue mondiale
au Sénégal ont procédé le vendredi
04 juin 2021 & la signature de deux
accords de financement  relatifs
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au programme  gouvememental  «
accélérer la compétitivité et la création
demplois » et au projet de gestion
des eaux fluviales et d'adaptation au
changement climatique.

Ces financements portent sur un montant
total de 280 millions de dollars, soit plus
de 150 milliards de Francs CFA.

Le Projet de Cestion des Eaux Pluviales
et dAdoptation au  Changement
Climatiqgue (PROCEP 2), avec un
financement de 155 milions de dollars,
soit 83 milliards de Francs CFA, pour
réduire les risques dinondations dans
la région de Dakar et améliorer les
capacités de plonification et de
gestion des risques dinondation &
[intérieur du pays.

Selon  le  ministre des  Finances
et du Budget ce financement,
matérialise, donc, la volonté de son
Excellence Monsieur le Président de
la Républiqgue de prendre en charge
les préoccupations de la population
exprimées depuis I'été 2020.

le second accord conceme un
financement de 125 milions de
dollars (80 milliards de FCFA) pour le
Projet pour I'emploi, la transformation
économique et la relance au Sénégal
(ETER). Ce financement est destiné &
laccélération de la création demplois
des jeunes.

Pour M. Nathan Belete, Directeur des
opérations de la Bangue Mondicle
pour le Sénégal « Lles jeunes -
femmes et hommes - qui espérent une
amélioration rapide de leur sort par
le bicis de lemploi décent salarié
ou non, sont impatients mais aussi ont
de fortes ambitions dentreprendre.
Clest ce potentiel qui doit éclore et
nous pensons que le projet ETER va y
contribuer fortement ».

Par cilleurs, le Ministre des Finances
et du Budget et le Directeur des
opérations de la Bangue mondiale ont
également signg, le 25 juin 2021, 04
accords de financement de 72 milliards
de francs CFA pour la campagne de
vaccination contre la Covid-19, de
64,5 milliards pour 'acceés a '€lectricite,
de 43 miliards pour modemiser la
gestion du foncier et du cadastre et 59
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milliards pour le Projet d'appui aux filets
sociaux du Sénégal.

Ces accords ont porté a 898 millions
de dollars, soit environ 484 milliords
de francs CFA lenveloppe de
financements conclus avec le Groupe
de la Bangue mondiale au cours de
ces douze derniers mois.

Ce résultat  exceptionnel témoigne
de lexcellente coopération entre la
Bangue mondiale et le Sénégal, mais,
surtout, de I'efficacité des départements
ministériels et services de  [Etat
intervenant dans la préparation des
projets inscrits dans le Plan d'actions
prioritaires ajuste et accelére (PAP 2A)
du Plan Sénegal Emergent (PSE).

De la
programmation
budgétaire et
eéconomique
2022-2024

Les perspectives budgétaires 2022-
2024 se présentent comme suit

les ressources sont projetées &

13 102,85 milliards FCFA,

et les charges budgétaires & 14

950,5 milliards FCFA.
Lles ressources  connaitront  une
hausse de 1 463,4 miliards FCFA en
valeur absolue, soit 12,6% en valeur
relative par rapport au  Document
de Progrommation Budgétaire et
Economique Plurionnuelle  précédent
tandis que les charges augmenteront
de 1 3421 miliards FCFA en valeur
absolue et de 9,9% en valeur relative
comparativement au DPBEP  2021-
2023.
Par conséguent, le projet de budget
2022 sétablirait a plus de 5 000
milliords FCFA y compris 'amortissement
de la dette avec le doublement en
dix (10) ans du budget initial 2012
dun montant de 2 3448 miliords
FCFA. Cette performance a été rendue
possible notamment par :

la mobilisation satisfaisante  des
recettes infemes qui sera amplifiee
parlamise en ceuvre de la Stratégie
deRecettes & Moyen Terme (SRMT)
fondée sur la modemisation des
administrations  fiscales,  grace
a une digitalisation accrue, au
renforcement de leur personnel
a l'amélioration du recouvrement,
a une meileure maitise  du
portefeville de contfribuables, a la
mise en place dincitations pour la
réduction de 'économie informelle,
& une formalisation progressive des
activités , enfre autres ;
lo ratfionalisation  réguliere  des
dépenses courantes, & travers
la réduction du tfrain de vie
de [IEtat (suppression de 48
agences et fusions de structures,
fermeture  dambassades et de
consulats pour optimiser la carte
diplomatique, suppression de la
deuxieme chambre du Parlement,
oel et résiliation de toutes les
conventions de location de
batiments & usage de logement,
diminution drastique de la facture
de téléphone de I'Etat, suspension
de toute commande ou acquisition
de véhicules, etc) ;
et laomplification des dépenses
dinvestissements.
Sur la période tiennale 2022-2024,
les investissements sont  prévus &
6 610,47 nmiliards FCFA. Comparé
a la période précédente, le volume
des investissements enregistre  une
hausse de 20%. Ces investissements
opérationnalisent  les  orientations
majeures  fracées  par  |Etat et
s'articulant  principalement autour de
'emploi des jeunes ; de 'équité sociale
et tenitoriale et de la défense et de la
sécurité nationale.
Ces frois (3) domaines prioritaires sont
pris en charge par les principaux projets
et programmes prévus dans le Plan
d'Actions Prioritaires Ajusté et Accéléré
(PAP 2A).

Cellule de communication
Ministeére des Finances et du
Budget
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SYSTEME INTERCONNECTE DE CESTION DES
MARCHANDISES EN TRANSIT (SIGMAT)

La Douane sénégalaise & I'ceuvre

inspirant  des
fravaux  déja
effectués
en matiére

dinterconnexion des
systtmes de gestion du
tronsit (le TRIE notamment),
la  Commission de la
Communauté  économique
des FEtats de [I'Afique
de [Ouest (CEDEAO) a
mis en place un projet
dinterconnexion des
systemes informatiques
douaniers de ses membres.

Formation des formateurs &
I'Ecole des Douanes

Ce projef, dénommé &
lorigine  Projet  d'Appui
a lhtégration  régionale

(PACIR), est devenu dans

le temps Systéme inferconnecté de
Cestion des Marchandises en Transit
(SICMATD.

SIGMAT est un module de suivi des
marchandises depuis le bureau de
douane de départ jusqu'au bureau de
destination, en passant par les bureaux
de passage sur la base de messages
et dinformations échangés entre les
différents systemes de dédouanement
des pays traversés.

le Sénégal un des quatre pays
précurseurs a coteé du Burkina Faso, de
la Cote diivoire et du Mali, a été amené
aréaliser lui-méme le module de SICMAT
intégré & CAINDE, contrairement aux
autres membres qui utilisent tous, le
systeme de dédouanement SYDONIA.
Crace & son équipe technique du
projet SICMAT, la Direction générale
des Douanes du Sénégal a fait des
avancées significatives sur 'exécution
du chronogramme.

Ainsi, avec loppui des partenaires
techniques et financiers, un dispositif

Douanes
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Projet Sigmat

organisationnel a été mis en place
pour d'abord réaliser un pilote avec la
République du Mali.
Trois axes ont été ciblés pour la réussite
de cette phase :
- linterconnexion entre les deux
systemes et le déploiement de la
solution;
la validation et la mise ceuvre d'un
plan de communication et de
vulgarisation du projet ;
enfin la formation des acteurs et
des parties prenantes au projet.
Cest ainsi gue les travaux de I'équipe
du projet ont pemmis de réaliser
linterconnexion entre les deux systemes
et de valider le plan de communication
et de formation des acteurs.
Ainsi sur la base de moyens et
infrastructures disponibles
le premier camion ciblé pour le
pilote a franchi le tenitoire malien
avec un suivi dans SIGMAT ;
la Direction générale a entamé
la wulgarisation du projet dans
plusieurs média de communication
(site Web, revue périodique etc) ;

des formateurs

fenue avec

la  formation
sest  également
accompagnement de la

Coopération allemande(Cl7)
partenaires du projet.

Il faut souligner que les équipements

sollicités pour la mise du projet ont été

acquis et liviés avec [ accompagnement
dela GIZ

ls ont été déployés par I'équipe projet

du Sénégal La formation pour le

développement de la version mobile
de SICMAT sest également tenue sur
financement du méme partenaire.

Les prochains jalons visés prévoient
de loncer la mise en production
de SIGMAT sur le Coridor Dakar
Bamako ;
de findliser la
acteurs ;
de poursuivre les actions liees & la
vulgarisation du projet ;
denvisager le pilote sur les autres
corridors (Corridor Sud, Coridor
Sud-Est, corridor Nord etc.)
dentamer les travaux pour les
autres versions de SIGMAT.

formation des
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EQUIPE TAEKWONDO DE LAS DOUANES
La valeur n‘attend point le nombre des années

reee en en
Octobre 2018
Léquipe du
TAEKWONDO
de 'AS Douanes
na pas attendu longtemps
pour simposer et imprimer sa
marque dans les compétitions
nationales. Déjd, & la fin de la
saison 2018-2019, soit moins
dun on dexistence, IEquipe
du TAEKWONDO a rofie 1
« trophée des champions »
et 13 médailes dont O7 en o,
03 en argent et 03 en bronze.
Signe quiils n'ont pas fait dans

les details ef ont faif corton EQUIPE DU TAEKWONDO DE LAS DOUANES
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plein lors de leur participation &

/ compefifions nafioncles. ENCRKINNETRGINS L+-Colonel Alha Touré DIALLO ;

Cette belle épopee se poursut VISR Adiudant Fulgence THIARE ;

de fort belle moniere. Lg dermiere Directeur technique Maitre Papis SY (Ceinture noire 6&me Dan) ;
recue du groupe, Yacine DIAW, - I gIS T IeeS Agent de Constatation Omar DIABATE

aremporté une médaille bronze (Cemiue nole eme Dem) -

lors des championnats dAfique QKIS et Abdoul Aziz MBOD) (Ceinture noire 2éme Dan).
de TAEWONDO qui se sont

tenus les 05 et 06 juin 2021 &

Pensionnaires

POKOV Arena. Babacar Camara SARR -68kgs ;
[Equipe  du TAEKWONDO  IENE IOV pee is eV s -68kgs ;
de [AS Douanes doit ces Souleymane NDOYE -58kgs ;
performances au  soutien Coura MANGASSA -7 2kgs
constant  de  'Administration Yacine DIAW -62kQs ;
des Douanes qui a déploye Aida DIOUF -57kgs.

dénormes moyens pour mettre
IEquipe dans de tfrés bonnes
conditions en leur assurant
le  matériel  complet  pour
chaqgue athlete et les frais de
fransport pour chague séance
dentrainement.

Léquipe entend mouiller
davantage le maillon pour étre
toujours sur le podium. C'est
un défi que les poulains du Lt-
Colonel Alpha Toure DIALLO,
Présisent du Club, se sont lancés
avec comme crédo  servir
dignement la politique sportive
de Administration des Douanes..
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BASKETBALL
LAS Douane vainqueur

de la coupe du Sénégal

‘AS  Douane confirme sa 17 octobre 2021. Laguelle finale est  trophée national (2000, 2005, 2006,
suprématie surle basket national  dotée du frophée du Président de la 2011, 2014, 2017, 2019, 2021) et le
avec sa belle victoire en finacle  République, Macky Sall, et présidée  troisieme consécutif

de la Coupe du Sénégal face  par le ministre des Sports, Matar Ba.

ala JA (72-71) le dmanche LAS Douane remporte ainsi son &e
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L'AS Douane
quart de finaliste
de la « BAL » de la
NBA / FIBA

La section Basketball de 'Association
sportive des Douanes avait, par ailleurs,
représenté le Sénégal & la Lére édition
de la Ligue dfricaine de Basket-ball
(BAL) co organisée par la National
Basket-ball American (NBA) et la
Fédération intemationale de basket-
ball (FIBA) qui s'est tenue du 04 au 31
mai 2021 & Kigali, au Rwanda. Cette
prestigieuse compétition intemnationale
a pemis a 'AS Douane de sillustrer
et de bien se positionner sur la scéne
continentale, aprés  avoir  dominé
pendant plusieurs années le basket-ball
au niveau national.

Ces beles performances sont le fruit
des efforts conjugués de l'équipe et
de la politique sociale et sportive des
autorités douaniéres qui n'ont ménage
aucun effort pour mettre IAS Douane
dans les conditions idoines.
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CREER LA CONFIANCE

TOUT AU LONG DE LA CHAINE D’'APPROVISIONNEMENT
Le Groupe SGS, leader mondial de I'inspection, du Contréle, de I'Analyse et de la Certification.

CONTROLE = ANALYSE = CERTIFICATION = INSPECTION

Industries

Science de la vie Biens de consommations

26-28 Rue Félix Faure Brarch LTD N°7T Dobson Streef SGS Sénégal 5.A : Succursale BISSAL SGS Suecursale MAURITANIE

BP 2734 Dakar, Séndgal, 15t floor Banjul, The Gambia Rue Mariam Gowaby 45 Bissaw, Guinee Bssan  Villa 431 T ZRA Nouwakchotl, Maurnitanie
Tél: (+221) 33 84943 43 Tel.: (+220) 422 70 89 Tél.: (+245) 536 38 6} - (+245) 580 33 56 TelFax = (+222) 524 46 77 - (+222) 525 46 31

Fax : (+221) 37 849 43 33 (+220) 713 3900
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Cotecna est |'un des leaders mondiaux dans le domaine?

de I'analyse, de l'inspection et de la gertiﬂcot‘ion. . 3

*

Nous proposons des solutions qui rendent la chaine

d'approvisionnement plus sire et plus efficace

F
aussi bien pour les entreprises que pour fes ‘
gouvernements dans le monde entier. 2
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COTECNA SENEGAL 3

5, Avenue Carde - 3éme Etage,
BP 11853 Dakar-Peytavin,
Dakar, Senegal

T:422133 849 4959
cotecnha.com

COT=CNA

Trust for a moving world
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